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MENSAJE DEL MAGISTRADO FRANCISCO GUTIERREZ RODRIGUEZ,
PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SONORA.

El Poder Judicial del Estado de Sonora, a través de los
Juzgados y Tribunales legalmente establecidos flene, por
disposicion ~ Constifucional ~ Federal ¥ Local, la
responsabilidad de impartir justicia de manera pronta,
completa e imparcial, y garantizar ademas la ejecucién de
las sentencias en cada asunto que le corresponda conocer,
para cuyo efecto los mencionados 6rganos jurisdiccionales

~ deben estar expeditos para prestar un buen servicio, con
calidad y calidez, a la comunidad de usuarios mediante el

suficiente y capacitado personal, e idoneas Instalaciones:

En ese sentido, e reto principal de este Poder es fortalecer y consolidar sus
capacidades paré continuar haciendo efectiva la tutela del derecho fundamental de acceso
a la Justicla que le asiste a toda persona, refo que fiene una ventana de oportunidad para
garantizar su logro, en la funcion de planear y programar todas las estrategias y acciones
encaminadas al cumplimiento de los objetlvos y metas institucionales trazadas para ese

propasito.

En mérito de Jo expuesto es satisfactorio presentar este “Programa de Gestion
Institucional’, que de manera responsable el Pleno del Supremo Tribunal de Justicla
aprobé, mismo que seré la hoja de ruta gue se seguira de 2019 a 2024, afin de cumplir con
las atribuciones y obligaciones que la ley nos impone, sstab!qclendose en este documento
el resultado de fos diversos medios de diagndstico empleados, gue aportaron slementos de
convicclén en torno a conocer la situacién de la actividad de Imparticion de justicla en los
ambitos internacional, nacional y estatal, y advertir los retos a los que éste ente pliblico se
enfrenta, 10 gue a su vez condujo al establecimiento de ejes, lineas de accion, metas e
1nd|cadores disefados para cumplir nuestra mision, alcanzar nuestra vision y el objetivo
estratégico institucional, en alineacion con ol Plan Nacional del Desarrollo 2019 - 2014 y
con el Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2021.
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De primordial importancia resulta destacar que en la elaboracién de nuestro

"Programa de Gestién Instiiucional’, se puso especial interés en que, con claridad y
transparencia, los indicadores y las metas derivadas de las estrategias y lineas de accion

tengan puntual seguimiento y, con ello, lograr su cumplimiento a mediano plazo.

RESPETUOSAMNENTE

DE JUSTICIA DEL\ESTADO DE SONORA.
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, CAPITULO |
ACERCA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

1. Antecedentes,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, el Supremo Poder. del Estado se divide en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La independencia que existe entre ellos constituye la base de un estado

democratico.

En los numerales 112 al 117 Bis de la Constitucién invocada, se establecen las
bases para la integracién de los drganos que conforman el Poder Judicial, y en ese sentido,
en la Ley Organica del mismo se disponen las facultades, atribuciones, forma de
organizacion y funcionamiento de los diversos organos jurisdiccionales y administrativos
que integran este Poder.

Es asf que el Poder Judicial del Estado, por mandato constitucional esta encargado
de Impartir justicia a través de la resolucion de conflictos mediante la aplicacion de normas
juridicas, actuando como regulador de lé vida social, por lo cual la actividad incesante de
todas las areas administrativas y jurisdicbionaies se dirlge a;

« Garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Justicia.

» Respetar e! Derecho al Debido Proceso.

« Fortalecer el Derecho a la Tutsla Judicial Efectiva.

« Robustecer todos los Sistemas de Justicla .en todas las materias que son
competencia del propio Poder Judicial Sonorense.

+ Garantizar la Ejecucion de las Resoluciones Judiciales.

. Consolidar el Sistema de Imparticién de Justicia bajo el principio de la Oralidad en
todas las materias que por disposicién de ley debe emplearse. ‘

« Dar promocion y utilizacion constante de los Mecanismos Alternativos para Ia

Solucion de Cointroversias.

ol
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2. Conformacién actual del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Desde su conformacion, con el objeto de prestar el servicio de imparticion de justicia,
el Poder Judicial Sonorense ha evolucionado hasta su integracion actual que se refleja en

el organigrama estructurai que a continuacion se presenta:

l CONSEIO DELPODERIUDICIAL ‘

[ SUPREM D TRBUNALDE JUSTICIA ]

PRAIMERA SALAMIXTA | SEGUINDA SALA MIXTA l

l PRESIDENCIA H " pRESIDENTE J

DIRECION GENERAL el
COMUNICACION s0ciaL|

l QFICIALTA MAYOR l—————-————|7 " SECRETAR[A GENERAL DEACUERDOS ] !
' THTDADES AUKIDARES DE APELACION
INSTITUTO DELA IUDICATURA SONORENSE 1—————-—————‘7 ORALIDAD PENAL l

| VISITADURIA JUCICIALY CONTRALOWA 4}——
| COMISION DE DISCIPUNA !——

TRIBUNALES REGIONALES DECIRLUNITO

JUZGADGS DE PRIMERA INSTANCIA I

ARCHIVO GENNERAL DEL PO DER JUDICIAL CENTRALES DE ACTUARIOS I

————I OFICIALIA DE PARTES COMUN !

CENTRNS DF HUSTICIA ALTERNATIVA CIVILY PENAL l

JUECES LOCALES ‘ .

Diagiama 1: De elaboracion propia.
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La Figura que se muestra a continuacién detalla ja distribucion territorial de los
Distritos Judiciales y sus correspondientes Circuitos en el Estado de Sonora, en los que se
encuentran los juzgados de primera instancia correspondientes al sistema fradiclonal con

competencias en materla civil, mercanti, familiar, penal y mixta:

PRIMER CIRCUITO
VI Distrito Judictal de Guaymas | Distrita Judiclal de Alamos
Vil Distrito Judiclal de Hermu;sllin |v Distrito Judiclal de Cajerne
¥ Distrito fudiclal de Moctezuma Vi Distrito Jﬁdlclal de Huatabampo
XV Disteito judlclal de Sahuaripe Xi Distrl toJudlclai de Navojoa
%V! Distrito judiclal de Ures

IH Distrito Judicial de Altar
¥ Distrito Judiclal de Cananea
IX Distrito judictal de Magdatena

%I DIstrito Judliclal de Nogales
XHI Distelto Judicial de Puerto Pefiasco
XIV Distrito Judictal de San Luls Rio Colorado

Hustracién 1: De elaboracién propia. 6
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En el sigulente mapa del Estado de Sonora pueden identificarse los Distritos
Judiclales relativos a los Juzgados de Oralidad Penal.

{.- Hermosilio

il,- Nogales

llustracion 2: De elaboracion propla.
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CAPITULO Il
MISION, VISION, OBJETIVO ESTRATEGICO, VALORES Y PRINCIPIOS

1. Misién. La mision del Poder Judicial det Estado de Sonora es:

a it vy
oy %y,
Y S

A
Yol e

"|mpartir Justicia de manera pronta, completa e imparcial, para garantizar el Estado.

de Derecho a través de la ejecucion de procedimientos idoneos que consignen las leyes

aplicables y asi satisfacer las necesidades de justicia de todas las personas flsicas y

morales gue se relaclonen con confiictos del orden Civil, Familiar, Mercantil y Penal del
fuero comun en el Estado de Sonora”.

2 Vision. La vision del Poder Judicial del Estado de Sonora es llegar a ser.

"Un Poder comprometido con la excelencia y la mejora continua que lo conduce a
estar expedito para Impartir Justicia conforme a los mas altos estandares de autonomfa,
independencia, celeridad, legalidad y honestidad, contando para ello con personal
jurisdiccional y administrativo profesional y capacitado, que administra eficientemente sus
recursos para garaniizar la seguridad juridica, armonla y paz social de la seciedad

sanorense’.

3. Objetivo Estratégico. El objetivo estrategico del Poder Judiciat dél Estado de Sonora
es: '

sConducir la imparticién de Justicia con diligencia y eficiencia para garantizar que
las resoluciones se emitan de acuerdo con la Ley y la Justicia, procurando su cumplimienta’.

4. Los principios que rigen el actuar de ios servidores publicos del Poder Judicial
del Estado de Sonora.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 108, fraccion I, de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 143-B, fraccion l, de la Constituctén Politica del Estado
de Sonora, 5 de la Ley Estatal Anticorrupcion, 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades y

8
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en los Lineamientos para la Emisién del Cédigo de Etica a que hace referencia el Articulo
18 de la Ley Estatal de Responsabilidades, emitidos por la Secretarla Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, a continuacién se reproducen los principios que todo Servidor
Puiblico al servicio del Estado, y perteneciente al Poder Judicial Sonorense, debe observar

en el desempefio de sus funciones:

« Competencia por mérito.

s Disclplina.
.+ Economla.
« Eficacia,

« Eficiencia.
+ Equidad.

+ Honradez.
+ Imparcialidad.

e |niegridad,
+ |ealtad,
s Legalidad.

. & Objetividad.
« Profesionalismo.
¢ Rendicion de Cuentas,
« Transparencia.

5, Los valores que gufan y promueve el Poder Judicial del Estado.

Atentos a los Lineamientos para la Emision del Cadigo de Efica a que se hizo
referencia con antelacién, los valores que practican, promueven y distinguen a los
servidorés plblicos pertenecientes al Poder Judiclal del Estado, son: '

+ Cooperaclon,

« Equldad de Género.

» Entorno Cultura y Ecoldgico.

« Interds Plblico.

s lgualdad y No Discriminacion.

s Liderazgo.

s+ Respeto.

» Respeto a los Derechos Humanos.

Tomo CCIV » Hermosilla, Sonora = NUimero 43 Sece. |« Lunes 25 de Noviembre del 2019
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CAPITULO Il
DiAGNéSTICO ESTRATEGICO

1.- El contexto de la imparticion de Justicia.

A efectos de realizar un diagnéstico que nos sirva para identificar con claridad los
retos de la imparticion de la Justicia en Sonora nos dimos a ia tarea de hacer una revision
de los contextos internacional, nacional y estatal, partiendo de las premisas de que: 1) La
imparticion de justicia es una de las obligaciones fundamentales de todo Estado de Derecho
para garantizar la paz y la seguridad del cludadano; 2) La eficiencla, calidad e
independencia, son los elementos preponderantes de los sistemas de justicia efectivos; ¥

3) La Justicia debera ser pronta, imparcial y completa.

1.1.- Contexto internacional,

Observando al mundo juridico-politico y su desarrollo, podemos notar que durante las
timas décadas se ha experimentado una fuerte tendencia a la generacion de reformas
legales y Latinoamérica no ha sido la excepcion en esa actividad de creacion normativa,
buscando con ello cambiar antiguos paradigmas, Estas reformas, tienen como punto de
partida al derecho internacional, que act(ia como fuente inspiradora de su desarrollo y tiene
como objetivo adecuar el actuar de un pals a las exigencias internacionales en relacion con

la Impatticion de la Justicia,

Un punto de referencla respecto de lo que se comenta, es que a ralz de que la

" Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo en septismbre

de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, el Estado Mexicano se comprometio
a la coricesién del objetivo de promover sociedades pacificas para el desarroiio sostenible,
facilitar el acceso a la justicla para fodos y crear Instituciones eficaces, responsables )

inclusivas a todos los niveles.

En ese contexto mundial, México ha actualizado los modelos sobre la Imparticion de
Justicla y ha evolucionade conforme a los cambios vertiginosos de la sociedad mediante

las reformas judiciales implementadas en Jos Ultimos afios.

10
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Aunado a lo que se comenta, continuanda con el analisis del contexto internacional,
debemos retomar la idea de que el derecho internacional marca las pautas de la actual
percepcion del estandar juridico global y la amplitud de su utilizacién, de ahi que tengamos

gue recurrir a indicadores Internaciones que nos permitan ubicarnos en el &mbito mundial.

Existen diversas crganizaciones internaclonales entre las que pueden destacar a
World Justice Project (WJUP), Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la UNESCO, al Banco Mundial y a la Unién Europea, gue recopilan informacién y
llevan a cabo estudios donde se analizan los sistemas de Justicia del mundo mediants
evaluaci6n comparativa de carécter general, los cuales sirven para orientar las decisiones
sobre las pollticas de justicia a escala mundial. Resulta-importante destacar que la frase
estandares internacionales es parte referencial de cast la {otalidad de las éu;eas del derecho,
la cual, toma aln més fuerza ante la constanfe migracion de las naciones a unirse medianie .

organismos [nternacionales.

En este sentido, nos resulta importante comentar que México, conforme al Indice de
Percepcion de la Corrupcion 2018 (IPC2018), segun Transparencia internacional, se Ubica
en la posicién 138 de 180 a nivel global. Ademas, Segdn el Banco Mundial, México es
considerada la decimoquinta economia del mundo, siguiendo su tendencia a la baja,
ubicandose entre paises con problemas graves de gobernabilidad y menores hiveles de

ingreso y desarrollo humano.

Otro referente que nos parece Util destacar es el realizado por la citada Organizaclon
Internacional World Justice Project (WJP), quien considera que el Estado de Dsrecho esun
sistema de reglas en las que todas las personas, instituciones y entidades estéan sometidas
ala ley, la cual abarca apego a los derechos humanos, la rendicion de cuentas, leyes justas,
gobierno abierto y mecanismos accesibles e imparciales para resoiver dléputas.

En 2014, WJP dio a conocer su estudio llamado [ndice sobre sl Estado de Derecho,
que se realizé a partir de consuitas y encuestas a poblacién ablerta en las que se

consideraron 47 indicadores de B grandes factores conceptuales:

» Poderes limitados del gobierno.

i1
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« Ausencla de corrupcion.

» Transparencia en el gobierno.
» Derechos fundamentales,

» Orden y seguridad.

» Reglamentacion de la ley.

« Justicia Civil.

« Justicia penai.

E! Indice incluyd a 989 palses, México ocupo en términos generales el jugar 79 a nivel
global, considerando que el niimero uno corresponde al pals mejor evaluado y el 89 al peor.

En el factor “Poderes Limitados del Gobierno” México se ubico en el lugar 48 conforme
a los siguientes indicadores: Limites del GCongreso, Limites del Poder Judicial,
Independencia Auditora, Sanciones a la Conducta Antiética de la Autoridad, Participacion

de Organizaciones No Gubernamentales y Transicion Legiti'ma del Poder.

En "Ausencia de Corrupcion”, México ocupd el lugar 78. Se tomaron en cuenta los
indicadores de Ausencia de Corrupcion en el Poder Ejecutivo, Ausencia de Corrupcion en
el Poder Judicial, Ausencia de Corrupclén en las Areas Pollciales y Milltares y Ausencia de '

Corrupcion en el Congreso.

En el factor "Transparencla en el gobierno”, rubro en el que obtuvo su mejor
evaluacion, ef estado mexicano ocupd el lugar 32 (de 99 palses). Aqul se tomaron en cuenta
los indicadores de Accesiblidad a la Ley, Leyes Estables, Derecho de Pelicion y

Participacion y Derecho a la Informacion.

En el tema de “Derechos fundamentales”, México quedé en el lugar 60. Se tomaron
en cuenta Trato lgualitario y No Discriminacion, Derecho a la Vida y a la Seguridad, Respeto
al Debido Proceso, Libertad de Expresion, Libertad de Religion, Derecho a la Privacidad,

Libertad de Asociacion y Derechos laborales.

En "Orden y seguridad” se consideraron los siguientes indicadores: Ausencia de
Delitos, Ausencla de Canflictos Civiles y Ausencia de indemnizacton por la Violencia. En

12 .
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este punto, México alcanzo una posicién pésima al ocupar el lugar 96, apenas 3 lugares

por encima del pals pear evaluado.

En cuanto a "Reglamentacion de la ley", México quedd en el lugar 51. Se tomé en
cuenta la Efectividad en la Reglamentacion de fa Ley, Ausencia de influencias Inapropiadas,
Ausencla de Dilaciones Injustificadas, Respeto al Debido Proceso y No Expropiacion con o

sin la debida compensacion. -

En “Justicia Civil", México califict en el lugar 88, es decir, 10 lugares por arriba del

peor calificado. Se consideré Accesibliidad vy Asequibilidad, No Discriminacion, , No

¥y
gy,
W]
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Corrupcion, Ausencia de Influenclas inapropiadas y Ausencla de Dilaciones Injustificadas, .

enfre otros,

En cuanto a "Justicla penal”, México quedo en el lugar 97 de 99 paises. Esta fue su
peor evaluacién, apenas por encima de Bolivia y Venezuela. Se tomaron en cuenta para
este factor los siguientes indicadores: investigaciones Efectivas, Efectividad y Tiempo en la
Adjudicacion, Efectivo Sistema Correccional, No Discriminacion, No Corrupcién, Ausencia

de Influenclas Inapropiadas en el Gobierno y Debldo Proceso en ia Ley.

Re‘cieﬁtementé, esta organizacién en la evaluacion 2017-2018 (2017-2018 WJP Rule
of Law Index), ubica a México en el fugar 92 de 113 paises evaluados en el [ndice de Estado
de Derecho, con lo que cayé 4 posicionss respecto al mismo indice de 2016. A nivel global,
el estudio Indica que los derechas fundamentales y los limites al poder gubernamental se
debilitaron en este periodo. Y finalmente, obtuvo 28 puntos en la escala de 0 a 100 del
indice de Percepcion de la Corrupcion 2018, colocandolo en el Gltimo jugar entre los
miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OC'DE),
guedando por debajo de palses como Grecia o Hungrla, que en afios reclentes enfrantaron

problemas severos de gobernabliidad y viabilidad econdmica.
4.2.- Contexto nacional.

Por lo que hace a la situacidn de la imparticlon de justicia en México, es preciso

recordar que al ser esta una de las funciones plblicas mas importantes de nuestra nacion,

13
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su ejercicio coadyuva de forma preponderante a la preservacion del Estado de Derechoy
ta Seguridad Juridica como ya se ha comentado en este apartado. Esta tarea, en los
términos del articulo 17 de nuestra Constitucién General, esta elevada a 1a cafegorla de

garantia constitucional, y dispone gue:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por (ribunales que
estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera graluito, guedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

Actualmente, en ese contexto, el sistema juridico mexicano enfrenta desafios
importantes en materla de credibifidad, eficacia y rapidez. Para atender mejor las
hecesidades de imparticion de justicia, México ha modificado su Constltucion y diversas
leyes para facllitar el cumplimiento de los derechos constitucionales. La Ley debe ahora
asegurar que los jueces den prioridad al andlisls de motivos existentes detréas de un conflicto

més que a las formalidades del procedimiento.

Debe destacarse gue el contexto social y econdmico de un pais es uno de los
principales factores due incide en el aumento o disminucion de procesos judiciales; que en
épocas recientes ha sido noforia la explosion demogréfica; el alto nivel de desempleo, el
grado de desarrollo y concentracion poblacional; el flujo migratorio; el crecimiento del indice
delictivo: los derivados de ia apficacion de tratados intemacionales que ha suscrito México,
como los relativos al Libre Comerclo y los originados por la aplicacion de la Ley Federal de
Competepcia Econémica, por ejemplo, combate a las practicas monopélicas, Todo lo
anterior se traduce en una creclente Judicializaclon de la vida social, en una gama muy
variada de aspectos, que han configurado un proceso a través del cual, cada conflicto que

se genera en la sociedad mexicana encuentra solucién en los tribunales.

Proporcionar justicia expedita y gratulta en los términos ordenados por nuestra Carta
Magna implica un elevado costo que el Estado Mexicano debe srogar en beneficio de todos
los gobernados. En este contexto, los érganos impartidores de justicia han tomado
decisiones que han permitido y contribuirén de manera fundamental al equilibric entre los
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poderes federales, estatales y municipales, a la paz social y al fortalecimiento del Estado
de Derecho,

En este apartado y en cohgruencla a lo que se comenta, nos parece oporfuna
mencionar, que la Organizacién México Evallia, en su publicacion "La Calidad de Ia
Imparticion de Justicia con un Gobierno Judicial Fortalecido (2018)", identifica los
principales problemas de la imparticin de justicla en el pals, entre los que se destacan los
bajos niveles de confianza de la ciudadania, el rezago en la resoluctdn de los casos, asi
como los altos niveles de impunidad y ademas, se destaca, que los Poderes Judiciales
enfrentan un problema estructural de falta de recursos y de |a asignacion de un presupuesto

subordinado a Ios Ejecutivos | ocales.
1.3.- Contexto estatal.

Como ya hemos puntualizado, el Poder Judicial es el encargado de impartir justicia,
de ahl que sus actuaciones y ‘decisiones tengan incidencia directa en el prestigio y
reputacion de la instifucion frente a la ciudadania por su relevancia piblica y por su propia
composicion. Tal reperousion ha de éer contemplada como una gran responsabilidad; la
legitimaclon de los Jusces y Magistrados reside dle manera fundamental en e ejal;cicio
independiente, impareial y sometido a la ley de su funcion Jurisdicclonal y un
comportamiento honesto y transparente,

En este marco, nuestra norma fundamental sonorense consagra un conjunto de
derechos y garantias individuales, que fueron concebidos para velar por la justicia, igualdad
de género, equidad y la inclusion de todos los sectores de la poblacion a la politica estatal;
estos principios y valores recoge el Plan Estatal de Desarroilo 2016-2021. Dentro de los
ideales de dicho Plan, en lo relativo a la Justicia, se destaca la voluntad de que nuestro
Estado, sea lider en el combate a la impunidad y lo refiere de la siguiente manera: -

“DEALES... JUSTICIA, Sonora serd lfder en el combare a la impunidad. Quisn
cometa un delito serd detenido y procesado sin miramientos, con el mayor profesionalismo
y rigor técnico, para lograr el castigo que merezca. Las victimas y los afectados por el delito,
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estardn siempre acompafiados, respaldados y protegidos por ef Estado para recuperar e/

equilibrio social...”.

En el citado Plan Estatal de Dgsarrolio se Incluyen sn algunos de sus Ejes
Estratégicos, Ejes especificos, Retos, Estrategias y Lineas de accion, entre los que se
destacan los que se indican a continuacion, por tener relacion directa con la Imparticion de
Justicia, primordial actividad del Poder Judicial: Eje Estratégico 1. Sonora en Paz y
Tranguiiidad. “Gobiernc Garante del Estado de Derecho, la Seguridad y la Paz Social’, del
que derivan los programas “Nuevo Sistema de Justicia Penal” y “Procuracion de Justicia®.

Aderﬁés en la planeacion del desarrollo de nuestra entidad, tenemos participacion
directa a la par de diversos actores de la administracion publica en el logro de los Retos y
Estrategias derivados de los Ejes Transversales | "Gobierno Eficiente, Innovador,
Transparente y con Sensibilidad Soclal® y It: "Gobierno Promotor de los Derechos Humanos
y la Igualdad de Género”,

Ahora bien, con independencia de alinearnos a las estrategias y lineas de accion
trazadas por el actual Goblerno de la entidad, es importante Ia revision de los indicadores
que nos permitan advertir como los resultados de {os esfuerzos empleados en nuestra labor
constante de Imparticlon de Justicla, son percibidos por la Socledad en su conjunto Para
ese efecto, uno de los andlisis tomados como referente s el Indice de Percepcién de
Confianza Cludadana en la Procuracién de Justicla por Entidad Federativa 2018, publicado
por el Sistema de indicadores del Gobierno del Estado de Sonora con datos obtenidos del
Instituto Nacmnal de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), segln el cual, Sonora se
sitita con un nivel de confianza del 58.40% por arriba de la media nacional gue es del
53.10%. |

En consonancia con las cifras que se Indican, fa Encuesta Nacional de Victimizacién
(ENPIVE 2517) realizada por el INEGI, se revelo que en Sonora el nivel de confianza de la
sociedad respecto de Seguridad Publica, Seguridad Naclonal, Procuracion e Imparticion de
Justicia estd por encima de la media nacional. En ol caso de los Jueces, el nivel de

confianza es del 58.5% y la media naclonal de 55.1%. En cuanto & la corrupcion, los
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sonorenses perciben menos corrupcion de los jueces que a nivel naclional, situandonos en

el 63.2%, siendo la media naclonal 67.6%.

De lo expuesto se concluye para poder situarnos e identificar ia situacién de la
Imparticién de Justicia en Sonora, no basta con conocer la situacion en los entornos
internacionales y nacionales, ni los objetivos trazados en la Planeacién del Desarrollo
Estatal, sino también tomar en cuenta como |a ciudadanlia en general, gue son los usuarios
de nusstros servicios de Imparticion de Justicia, perciben nuestros resultados, para lo cual
las encuestas y estudios realizados toman relévancia. asi como el analisis que

responsablemente los Servidores Publicos adscritos al propio Poder realizamos.

2.- Retos a los que se enfrenta el Poder Judicial Sonorense.

.En consideracién a los hallazgos obtenidos del andlisis de la situacién de la
imparticlon de Justicia en los diversos contextos (internacional, nacional y iocal), asl como
del diagndstico interno asentados pérrafos atrés, encontramos que, continiamente, por
disposicién de tratados internacionales, leyes y miitiples reformas legislativas, toma
relevancla atender puntualmente ‘las 4reas del derecho que han sido modificadas
sustancialmente pues son éstas las que nos exigen su consolidacién y el desarrcilo de
nuevas estructuras y formas de imparticién de justicla, entre fas que se Identifican las que

a continuacion se exponen.
2.4.- Sisterna de Justicia Penal Acusatorio y Oral.

A ralz de la publicacién del Codigo Nacional de Procedimientos Penales el 5 de
marzo de 2014 en el Diario Oficial de Ia Federacién, y ante 1a incorporacion del mismo al
régimen jurldico estatal conforme al Decreto publicado el 15 de octubre de 2015 en gl
Boletin Oficial del Estado, el Poder Judicial Sonorense enfrentt el reto de crear juzgados

para dar atencion a los juicios bajo el Proceso Penal Acusatorio y Oral.

En acatamiento al mandato federal, desde diciembre de 2015 a la fecha, se han
creado Juzgados de Oralidad Penal en los Distritos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y B, con cabeceras en
Hermosillo, Ciudad Obregén, Nogales, San Luis Rlo Colorado, Navojod, Guaymas, Agua
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Prieta, ‘Caborea y creado 2 salas de oralidad penai, ubicadas 1 en Huatabampo y 1 en

Puerio Pefiasco.

En esa tesitura, se identifica como parte de los retos que tenemos que enfrentar, la
consolidacion del referido sistermna, gue ha. sido constantemente atendido a pesar de que
por razones presupuestarias y de escasez de tiempo en el gque se oper6, fue necesario
crear juzgados con amplia jurisdiccion territorial, que comprenden a varias ciudades y
localidades de importancia y trascendencia en lo politico, economico y social para el
desarrollo del Estado, traduciéndose esto en que el servicio de imparticion de justicia penal
en la entidad se alejé de varios de esos centros de pabiaciéh con &l consecuente costo para
los cludadanos que los integran. En el reiterado proceso de consolidacion, el objetivo es
devolver a esas poblaciones la cercanla del servicio en la materia, a cuyo efecto es
menester llevar el Servicio de Imparticion de Justicia bajo el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral a los siguientes lugares. Alamos, Cananea, Cumpas, Magdalena, Migusl
Aleman, Sahuaripa y Ures, y con ello recuperar los 16 distritos judiciales con que se contaba
antes de la citada implementacion. Igualmente, a fin de brindar una mejor atenclén y por
virtud del incremento en las cargas de trabajo, es necesario ampliar los Juzgados de
Oralidad ya existentes con 25 salas de oralidad extras, de la siguiente forma: 1 en Agua
Prieta, 2 en Altar, 4 en Cajeme, 2 en Guaymas, 8 en Hermosillo, 1 sh Huétabampo, 2en
Navojoa, 1 en Nogales, 2 en Puerio Pefiasco y 2 en San Luls Rio Colorado.

En ese tenor, ademas de la infraestructura necesaria debemos equipar alos nuevos
Juzgados' y Salas de Oralidad con todes los recursos humanos, materiales y tecnol6gicos
necesarios para estar en condiciones de gue entren en funciones gradualmente durante
2020,

2.2 .- Bistema de Justicia Oral Mercantil.

De conformidad con el Decreto publicadb el 27 de enero de 2011 en el Diario Oficlal
de la Federacion, se adicioné al Codigo de Comercio, un thulo especléi denominado "Del
Juicio Oral Mercantil". Ante esa nueva forma de impartir justicia en la materia comercia.l, en
2013 este Poder Judicial Sonorense cred Juzgados Orales de o Mercantil con residencla
en los Distritos Judicial de Hermosillo y Cajeme, no obstante lo cual, tomando en
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consideracion el incremento de las cargas de trabajo, segln lo reportado por fa Direccién
General de Estadistica, las proyecciones arrojan que dichos Juzgados no estardn en
condiciones de atender conforme a la ley exactamente aplicable ese incremento en ol
ntimero de asuntos, lo que indudablemente provocara la necesidad de crear mas juzgados

de oralidad mercantil o, en su caso, de salas de audiencias, donde tengan tugar la

resolucién de ese tipo de juicios,

Ejemplo del incremento en el nimero de asuntos mercantiles recibidos’es el caso
del Juzgado Primero Oral de lo Mercantil de Hermosillo, que del 1 de enero al 16 de mayo
de 2019 tuvo un ingreso de asuntos que ascendid a 860 demandas, lo que se traduce en
un 68,52 % (sesenta y ocho punto cincuenta y dos por ciento) més del total que en 2018
recibio el referido juzgado en esa fecha, lo gue entre ofras cuestiones condujo a la creacion
del Ju;gado Segundo Oral de lo Mercantli con residencia en Hermosillo, el cual iniéié
funciones e! 30 de septiembre de ia presente anualidad.

El reto del Poder Judicial es llevar la oralidad mercanti! a todos los Distrito Judiciales,
cuya tarea es una gran labor y conlleva una gran exigencia presupuestal,

2.3.- Sistema de Justicia Laboral. - x

El24de febrero de 2017 fue publicado el Decreto por el que se declararon reforrnada L
y adicionadas diversas disposiciones de los Articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidoé Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

A partir de fa reforma constitucional cltada, y las consecuentes y posteriores
reformas de cardcter reglamentario procedimental, las entidades federativas deberan en lo
sucesivo dar tramite a los Juicios Laborales de competencia local & través de sus Poderes
Judiclales y no de las Juntas de Congciliacion y Arbltraje dependientes del Poder Ejecutivo
como histéricamente se hacia.

De esto se deduce que para dar puntual cumplimiento a la reforma en esta materia,
Sonora requiere instalar al menos 1 juzgado en 7 reglones (Guaymas, Ciudad Obregén,
Hermosillo, Nogales, Navojoa, Pefiasco y San Luis Rio Colorade). Sin embargo,
considerando la estadistica que revelan las Juntas Locales y Especlales que operan en la
entidad, asi como la obinién gue en octubre de 2017 dio la Comision Nacional de Tribunales
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Superiores de Justicia (CONATRIB) en el sentido de que, para que un juzgado laboral
funcione eficazmente, debe conocer un p.romedio de 660 juicics anuales, tenemos entonces
que el territorio que compete a Hermosillo requerird al menos 13 juzgados en tanto que
anualmente atiende un promedio anual de 8,330 asuntos; Ciudad Obregén, Guaymas y
Nogales regueriran de 2 juzgados en cada lugar, ya que reciben un promedio anual de
1200, 1015 y 757 casos, respectivamente, mientras que el resto de las anotadas
jurisdicciones necesitaran de 1 juzgado. Desde luego que se tiene la confianza de que la

stapa de conciliacion entre las partes tendra éxito en multiples casos y de esa manera
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disminuira el numero de controversias que lleguen a los juzgados, lo que conduciria a un .

ajuste de las exigencias presupuesta%és que plantea este escenario esladistico que
comprende el ingreso de asuntos ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de la Entidad
durante el periodo comprendido de 2015 a 2018.

La estadistica proporclonada por la Presidencia de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje nos muestra que, si la realidad de esos érganos impartidores de juslicia se fraduce
igual para el Poder Judicial Sonorense, estos serfan nuestros promedios anuales de
asuntos por region: En Guaymas: 1015; En Hermosillo: 8330 (estan considerados los
numeros dé la Junta Especial y la Local); En Nogales: 767, En Navojoa; 267, En Cludad
Obregén: 1200; En Puerto Pefiasco: 88; En San Luls Rio Colorado: 454. Concluyendo asi
que para hacer frente a la imparticion de justicia laboral bajo esos datos estadisticos, se
requieren 22 juzgados habilitados para funcionar a partir de mayo de 2022, tal como se
estatuye en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma aludido.

2 4.- Sistemas de Justicia Tradicionales en materia civil, comercial y familiar.

Si blen como se ha comentado &n los parrafos prepedentes, es menester consolidar
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, Ampliar la Oralidad Mercantll e Implementar
el Sistema de Justicia Laboral, asignaturas que implican un gran reto y sobre todo, un gran
compromiso que conlleva Lna Inversién economica considerable tenemos tambion a los
Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de Apelacion existentes en los gue se ventilan
fas contiendas bajo un Sistema tradicional que también requieren especial atencién, en
tanto que acusan un importanie cimulo de necesidades de recursos humanos,

infraestructura, mobiiiario y tecnologlas de Informacion.
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Asl es, Ios nimeros de ingreso de los asuntos en los Juzgados Civiles y Mercantiles
(Tradiclonales) de los Distritos Judiciales de Cajeme y Hermaosillo, muestran en cada
juzgado uﬁ promedio anual de 1,489 asuntos comerciales y B40 demandas de asuntos
civiles, lo que ha provocado histéricamente la saturacion de agendas en el servicio de
actuarla y secretarfas de acuerdos segln la informacién que se obtiene de los propios
titulares de ssos Juzgados; aunque idéntico patron siguen las jurisdicciones de Agua Prieta,
Altar, Guaymas, Nogales, Navojoa, San Luis Rio Colorado y Puerto Pefiasco, de ahi la
inminente necesidad de fortalecer dichos foros judiciales.

En materia famitiar, segun la Informacién estadistica reportada seria deseable la
creacion de nuevos Juzgados especializados en dicha materia en Cajeme, Guaymas Y
Hermasillo, pues en estos Distritos Judiciales se atienden poco mas de 2,000 juicios cada
afio, sin mencionar los cientos de cuestiones incidentales que derivan de tales contiendas,
siendo actualmente imposible prestar-un servicio con la celeridad y eficiencia que aste
Poder Judicial pretende, pues las agendas para la celebracion de audienclas y desahogo
de pruébas de los Juzgados se saturan y provocan ditacion, sin dejar de mencionar la
insuficiencia de actuarios judiciales gue de igual manera imposibilita atender los multiples
requerimientos de los usuarios, siendo urgente el crecimiento en esta materia que toca las
fibras mas sensibles de la saciedad, por tratarse de brindar-1a atencion a las familias
sonorenses cuyos conflictos trascienden al ambiente de lo jurisdiccional. '

\

Aunado a las necesidades de fortalecimiento que se advierten en la materia familiar
y que se han narrado anteriormente, encontramos que fa experiencia en la imparticion de
justicia en materia familiar revela que, en un buen ntmero de disputas familiares se
involucran cuestiones relacionadas con la convivencia de los hijos menores de edad o
incapaces con el progenitor no custadio U ofros miembros de la familia extendida, por lo
que una parte muy importante de la labor jurisdiccional es procurar que los menores
convivan con sus padres u otros familiares bajo esquemas de supervision provisional a fin
de garantizar tanto su seguridad y proteccion, salvaguardando su integridad fisica, moral,
emocional y psicolégica durante todo el proceso judicial y con el propdsito de que ese lipo
de convivenclas conduzcan a establecer o reestablecer un vinculo sano y segura entre ios
convivientes, para que en el menor lapso posible puedan relacionarse y convivir

normaimente y sin necesidad de supervisldn,
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En mérito de lo anterior se identifica como una necesidad imperante para el Poder
Judicial Sonorense contar con Centros de Convivencia Familiar en todos los Distritos
Judiciales distribuidos en la entidad sonorense, que cuenten con espacios fisicos
adecuados y suficientes, asl como los profesionistas especializados, y estar en aptitud de
dar atencién a los usuarios de la imparticién de justicia en materia familiar, brindandoles los
servicios de atencidn y valoracion psicoldgica, mediacion | y donde también puedan
desarrollérse las convivencias supervisadas decretadas en forma temporal entre los nifios,
las nifias y los adolescentes o Incapaces con el progenitor no custodio u otros famlliares,
bajo esquemas de supervisién cuando bor las circunstancias del caso y de forma provisional

es decretado asl por el juez.
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CAPITULO IV
EJES, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Posterior al diagndstico muitifactorial realizado, y derivado del analisis de los
hallazgos obtenidos, encontramos que la sociedad demanda un efectivo Derecho de
Acceso a la Justicia sin limitacién alguna, mediante el cual se garantice el goce y respeto
de sus derechos fundamentales, asi como el goce de sus derechos sociales, paliticos y
culturales.

En ese sentido, el Poder Judicial del Estado de Sonora reconoce que hay grupos de
poblacién cuyo ejercicio de derechos en mulltiplas ocasiones se encuentra comprometido,
entre ios que pueden mencionarse a [a poblacion indigena, las mujeres, los nifios, las nifias
y los adolescentes, los adultos mayores y las personas con alguna discapacidad. Por ello,
seguiremos en la labor de no permitir ni fomentar ia limitacién bajo ninguna circunstancia
de los derechos mencionados a ninguna persona, cumpliendo de manera estricta con e}
primer precepto constitucional que imperativamente indica: * ... gqueda prohibida foda
discriminacion mofivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religlén, las opiniones, las

: preferenéias sexuafes, el estado civil o cualquier otra que atente conira la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas’... "todas
las personas, instituciones y entidades, pablicas y privadas, incluido el propio Estado, estan -
obligadas a acatar leyes justas, imparciales y equitativas, y tienen derecho a igual ‘
proteccién de la ley, sin discriminacién".

Tamblén, al ser los principios de igualdad y no discriminacién parte fundamental gue
conforman las bases del Estado de Derecho, este Poder Judicial promovera enire sus
miembros el gjerciclo de [a funcién Jurisdiccional bajo esas premisas y reconocera la
importancia de lograr que las mujeres, sobre la base de la igualdad entre los seres
humanos, disfruten plenamente de los beneficios del estado de derecho, Este Poder
supremo, se compromete a utilizar las leyes para defender la igualdad de sus derechos y
conseguir su participacién plena y en pie de igualdad, en el sistema judicial, e impulsar los
marcos jurldicos para prevenir y combatir todas las formas de discriminacién y violencia
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contra la mujer para asegurar su pleno acceso a la justicia. Ese es el compromiso que

México ha hecho como pals miembro en la Organizacion de las Naclenes Unidas.

En cuanto a la transparencia y la rendicion de cuentas, el Poder Judicial del Estado
de Sonora’debe regirse por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y su correlativa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sonora. En su funclonamiento se apega también a los principlos de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacla, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad como se lo exige la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por lo tanto en su diario quehacer contribuye con la rendicién de cuentas y sl
combate a la corrupgion,

Ademés, en tanto que las caracter(sticas actuales de la sociedad implican una
gestién gubernamental de constante mejora e innovacion, este Poder se ocupara de que
los procesos., procedimientos, estructuras y servicios, asl como las fecnologias de la
informacion y comunicacion se actualicen a fin de estar a la vanguardia y cumplir con las
expectativas que el servicio requiere.

La scciedad exige cada vez mas una justicia ablerta y moderna, que garantice un
servicio con mayor eficiencia, en ese sentido e! Poder Judicial Sonorense esta obligado a
incrementar su capacidad técnica y de infraestructura, asl mismo a dignificar los juzgados

existentes para dar solucion a estas exigencias,

En esa tesitura, en alineacién con el Plaﬁ Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 y el
Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2021, y para el efecto de lograr el cumplimiento de las
atribuciones y obligaclones gue al Poder Judicial del Estado de Sonora le confieren la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y su propia Ley Orgénica, se propone este
"Programa de Gestlon Instituclonal’, para el periodo comprendido de 2019 a 2024, que se

A g,
& £

iy X3 o=

\\‘,

conforma bor los Ejes, Estrategias y Lineas dé Accitn, asi como sus correspondientes

indicadores y metas que a continuacion se presentan:
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1. Eje 1. Efectiva Imparticién de Justicia y Justicia Alternativa,

Cbjativo: Contribuir con el objetwo estratégico del Poder Judicial que es la
Imparticion de Justicia, a través de drganos jurisdiccionales que cuenten con el personal
necesario, espacios dignos y adecuados, as! como el equipamiento suficiente para que
estén en aptitud de atender las necesidades que demanda la sociedad.

Estrategia i* Consolidacion de! Sistema de Justicla Penal Acusatorio y Oral.

Linea de Accién 1: Implementar el Sistema de Justicia Penal Acusatorio ¥
Oral en todos los Distritos Judiciales.

Indicador: Juzgados y/o Salas de Oralidad Penal.

Meta 1. Gestionar y Procurar !a Impiementacién del Sistema de
Justicia Penal, Acusatorio y Oral mediante la apertura de Juzgados o
Salas segin el caso, en: Agua Prieta, Alamos, Altar, Cajeme,
Cananea, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Magdalena, Miguel
Aleman, Moctezuma, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco, Sahuanpa
San Luis Rlo Colorado y Ures.

Meta 2: Gestionar y dotar de nuevo personal a los Juzgados o Salas
de Oralidad Penal que se creen en: Agua Prieta, Alamos, Altar,
Cajeme, Cananea, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Magdalena,
Miguel Aleman, Moctezuma, Navojoa, Nogales, Puertc Pefiasco,
Sahuaripa, San Luis Rio Colorado y Ures,

Meta 3; Gestionar y equipar con las tecnologlas de informacién
necesarias a los Juzgados o Salas de Oralidad Penal que se creen
en. Agua Prieta, Alamos, Altar, Cajeme, Cananea, Guaymas,
Hermosillo, Huatabampo, Magdalena, Miguel Aleman, Moctezuma,
Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco, Sahuaripa, San Luis Rio
Colorado y Ures.

Estrategia 2: Ampliacién del Sistema de Justicia Oral Mercantil.

Linea de accién 1: Implementar el Sistema de Oralidad Mercantil en todos
jos Distritos Judiciales.

Indicador: Salas de Oralidad Mercantil,

Meta 1: Gestionar y programar la habilitacion de Salas para dar
atencién a la Oralidad Mercantll en los Distritos Judiclales de Agua

25

Tomo CCIV « Hermosillo, Sanora « Namero 43 Secc. | « Lunes 25 de Noviembre del 2010

30

Boletin Oficial



.
Sy
PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL @
5 Qg
1, o
2019 - 2024 i 3

amgan

Prieta, Alamos, Caborca, Cananea, ~Cumpas, Guaymas,
Huatabampo, Magdalena, Navojea, Nogales, Puerto Pefiasco,
Sahuaripa, San Luls Rlo Colorado y Ures, asl como salas adicionales ;
para los Juzgados de Hermosillo y Ciudad Obregén en funcién de las .
necesidades que se vayan reportando.

Meta 2: Procurar la contratacion y capacitacion del personal adicional
necesario para dar atencion a las nuevas Salas de Oralidad Mercantil
que se adicionen’ a los Juzgados de Primera Instancia de: Agua
Prista, Alamos, Caborca, Cananea, Cumpas, Guaymas,
Huatabampo, Magdalena, Navojoa, Nogales, Puerio Pefiasco,
Bahuaripa, San Luis Rio Colorado y Ures, asl como de Hermosillo y
Cludad Obregtn, de ser el caso.

Meta 3: Gestionar y equipar con el mobiliario, equipo y las tecnologlas
de informacion necesarias a las nuevas Salas de Oralidad Mercantil
que se adicionen a los Juzgados de Primera Instancia de: Agua
Prieta, Alamos, Caborca, Cananea, Cumpas, Guaymas,
Huatabampo, Magdalena, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco,
Sahuaripa, San Luis Rio Colorado y Ures, asl como de Harmosillo y
Ciudad Obregan, de ser el caso.

Estrategia 3: Implementacion del Sistema de Justicia Lahoral.

Linea de accion 1: Crear los 6rganos jurisdiccionales que prestaran el
servicio de imparticldn de justicia en materia laboral,

Indicader: Juzgados con competencia en Materia Laboral.

Meta 1: Procurar, gestionar y programar la apertura de Juzgados con
competencia en Materia Laboral en la Entidad,

Meta 2! Procurar -a contratacién y capacitacion del personal
. necesarlo para dar atencion a los nuevos Juzgados con competencia
an Materia Laboral. ‘

Meta 3: Gestionar y equipar con el mobiliario, equipo y las tecnologlas
de Informacién necesarlas a los Juzgados con competencia en
Materia Laboral que se creen.

Estrategia 4; Fortalecimiento del Sistema de Justicia Familiar,
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Linea de accidn 1: Que los juzgados con competencia en material familiar de
ia entidad cuenten con apoyo suficiente de psicalogos observadores, peritos
en psicologia y trabajadores sociales adscritos a este Poder Judicial.,

Indicador: Psicélogos Observadores, Psicologos Dictaminadores
(Peritos en Psicologla) y Trabajadores Sociales asignados o
comistonados a los Juzgados de Primera Instancia con competencia
en materia familiar, '

Meta 1: Gestionar y procurar ia contraiacion y asignacion de
Psicologos Observadores y Psicdlogos Dictaminadores (Peritos en
Psicologia), para dar la atencion necesaria a los usuarios en los
Juzgados de Primera Instancia con competencia en materia famillar
de todos los Distritos Judiciales.

Meta 2. Gestionar y lograr gque todos Jos Juzgados de Primera
Instancia con competencia en materia familiar de la entidad cuenten
con suficlentes Trabajadores Sociales a fin de dar atencion puntual a
todas las necesldades de dichos drganos jurisdiccionales. '

Linea de accién 2: Que los juzgados con competencia en material familiar de
la entidad cuenten con el apoyo de Centros de Convivencia Familiar,
Atencion, Valaracion Psicologica y Mediacion.

Indicador: Centros de Convivencia Familiar, Atencién, Valoracion
Psicoldgica y Mediacion.

Meta 1: Gestionar y procurar la integracién de Centros de
Convivencia Familiar, Atencion, Valoracién Psicolégica y Mediacion,
para dar la atencidn necesaria a los usuarios de ios Juzgados de
Primera instancia con competencia en materia-familiar en todos los
Distritos Judiciales distribuidos en el Estado de Sonora.

Meta 2: Procurar la contratacion y capacitacion del personal adicional
necesario para dar atencion a los Centros de Convivencia Familiar,
Atencién, Valoracion Psicologlica y Mediacion que se creen en todos
los Distritos Judiciales distribuidos en el Estado de Sonora.

Meta 3: Gestionar y equipar con el mobiliario, equipo y las tecnologlas
de informacién necesarias a los Centros de Convivencia Familiar,
Atencidn, Valoracion Psicolégica y Mediacién que se creen en todos
los Distritos Judiciales distribuidos en el Estado de Sonora.
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Estrategia 5. Mayor empiec de los mecanismos alternativos para solucion de
controversias.

LInea de accion 1: Que todos los juzgados de primera instancia cusnten con
apoyo suficiente de Mediadores.

indicador: Mediadores asignados o comisionados a los Juzgados de
Primera Instancia en Sonora.

Meta 1: Gestionar y procurar la seleccién, contrataclén, capacitacion
y asignacién de los Mediadores necesarios y suficientes para dar
atencidn a los usuarios de los Juzgados de Primera Instancia de
todos los Distritos Judiciales,

Estraiegia 6: Robustecer a todos los Juzgados de Primera Instancia con
competencia Civil, Familiar y Mercantil tradicional de todos los Distritos
Judiciaies.

Linea de accion 1; Me;‘ofar la Infraestructura y dotar de los recursos humanos
y del eguipamiento necesario a los Juzgados Civiles, Familiares y
Mercantiles Tradicionales existentes en el Estado de Sonora.

Indicador: Juzgados de Primera Instancia Civiles, Famillares y
Mercantiles Tradicionales de todos los Distritos Judiciales del Estado
de Sonora fortalecidos. :

Meta 1; Planear, Gestionar, Organizar y llevar a cabo las
ampliaciones, adecuacionss ylo construcciones necesarias en los
Juzgados Civiles, Familiares y Mercantiles Tradiclonales existentes
en toda la entldad,

Meta 2: Procurar |a contraiaclén, capacitacidn e incorporacion del
personal adicional necesario para cubrir las necesidades de todos los
Juzgados Civiles, Familiares y Mercantiles Tradicionales existentes
en toda la entidad.

Meta 3: Gestionar y equipar de mobiliario, equipo y las tecnologlas de
informacion necesarias a todos los Juzgados Civiles y Mercantiles
Tradiclonales existentes en toda la entidad.
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2. Eje 2: Formacién, Educacién y Excelencia Profesignal Continua.

Objetivo: Lograr a través de la capacitacion de los Servidores Publicos adscritos a
este Poder, que se brinde un serviclo de mayor calidad y calidez a los usuarios, como
resultade de su desarrolio personal y profesional continuo. .

Estrategia 1: Capacitacién continua al personal adscrito al Poder Judicial
Sonorense.

Linea de accion 1: Brindar Cursos de Actualizacion y Especializacién en las
diversas ramas del derecho y ofros temas de interés para las diversas
funciones que desempefian los Servidores Publicos pertenecientes al Ppder
Judicial Sonorense, por la Direccién General de Capacitacion.

Indicador: Cursos de Actualizacion o Especializacion.

Meta 1; Planeaf, Organizar, Gestionar y llevar a cabo la imparticion
de cursos para Actuarios, Secretarios de Acuerdos, Secretarios
Proyectistas y Servidores Publicos en general, adscrlios al Poder
Judicial Sonorense,

Linea de accién 2: Llevar a cabo Conferencias, Cursos, Talleres para Anélisis
de Casos, Protocolos de Actuacién y Aplicacion de Tratados Internacionales
y Jurisprudencia Aplicable en materias de: igualdad de Género, Interés
Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes, Erradicacion de la Violencia en
contra de la mujer, Personas con Discapacidad y oiros, a los Servidores
Plblicos del Poder Judicial Sonorense y/o a la comunidad en general, a
través de la Unidad de Genero.

Indicador: Conferencias, Cursos, Talleres, Seminarios y cualguier tipo
de aventos, organizados y/o impartidos por la Unidad de Género.

Meta 1: Planear, Organizar, Gestionar y llevar a cabo Conferehcias
Cursos, Talleres, Seminarios y cualquler tipo de eventos através de
la Unidad de Género.

29

Tomo CCIV s Hermosillo, Sonora « Numero 43 Secc. | » Lunes 25 de Noviembre del 2019

34
Boletin Oficial



PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL

20192024

3. Eje 3: Innovacion Tecnolégica.

Objetivo: Brindar mayores facilidades de acceso a la justicia y a los procedimientos
jurisdiccionales, tanto a los servidores pdblicos adscritos al Poder Judicial del Estado ds
Sonora como a los usuarlos.

Estrategia 1. Sistematizacion de Informacion.

Linea de accidon 1. Perfeccionar el Sistema de Registro. Electronico de
Cedulas Profesionales.

¥

Indicador: Sistema de Registro Electronico de Cédulas Profesionales
perfecclonado.

Meta 1. Procurar el perfsccionamisnto del Sistema de Registro
' -Electronico de Cédulas Profesionales.

Linea de accion 2; !mplementar el Sisiema de Registro Electrénico de
Peritos.

Indicador: Sistema de Registro Electrénico de Peritos.

Meta 1: Planear, Disefiar, Gestionar y procurar el desarrollo del
Sistema de Registro Electronico de Peritos.

Linea de accion 3: Desarrollar el Sistemna para la tramitacién de Exhortos via
electronica entre los diversos drganos jurisdicclonales del Podsr Judicial del
Estado de Sonora. '

Indicador: Sistema para la tramitaclon de Exhortos via electrdnica
entre los diversos organcs jurlsdiccionales del Poder Judicial del
Estade de Sonora,

Meta 1. Planear, Disefiar, Gestionar y procurar el desarrollo del
Sistema para la tramitacion de Exhortos via electronica enfre los
diversos organos junsdtcclonales del Poder Judiclal del Estado de
Sonora.

l.Inea de accion 4: Crear un software para la elaboracion de documentos en
versiones ptiblicas, es decir, para las Sentencias Relevantes que por
disposicion legal deben publicarse.
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Indicadar: Software para la elaboracion de documentos en verslones
plblicas, es decir, para las Sentencias Relevantes dque por
disposicion legal deben publicarse. :

Meta 1: Plahear, Disefiar, Gestionar y procurar el desarrolio. del
Software para la elaboracién de documentos en versiones piblicas,
es decir: para las Sentenclas Relevantes que por disposicion legal
deban publicarse.

4. Eje 4: Transparencia, Rendicién de Cuentas v Etica.

Objetivo: Contar con normatividad Interna actualizada a fin de que todos. los
servidores publicos pertenecientes al Poder Judiclal Sonorense identifiguen con precisién
sus funciones, asl como la conducta ética que se espera de su desempefio y con ello
coadyuvar en la prevencion de riesgos de comisién de actos de corrupcion y procurar a
eficacla y eficlencia en el ejercicio del gasto publico, con transparencia y rendicién de
cuentas.

Estrategia 1: Lograr mayor eficacia y efectividad en el cumplimiento de las
Obligaciones en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Linea de accitn 1: Procurar el debido cumplimiento de ias Obligaciones en
Materia de Transparencia y Rendicidn de Cuentas.

Indicador; Cumplimiento puntual de Obligaciones en Materia de
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Meta 1: Reallzar ias acciones necesarias a fin de procurar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de Transparencia y
Rendicidn de Cuentas.

Meta 2; Dar difusién entre todos los servidores plblicos adscritos al
Poder Judicial Sonorense de las obligaciones en materia de
Transparencia y Rendicién de Cuentas para su conocimiento,
sensibllizacibn y cumplimiento, asi como informarles sobre las
respansablilidades que pueden resultar de la inobservancia de las
mismas en su actuar,

Estrategia 2: Efectiva Observancia de la Normatividad Interna.

Linea de accién 1. Crear yfo Actualizar la Normatividad Interna.
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Indicador; Reglamentos Interiores, Manuales Generales de
Organizacidon y Manuales de Procedimientos continuamente
actualizados,

Meta 1: Revisar, Organizar y Procwrar la Actualizaclén de la
Normatividad interna (Reglamentos Interiores, Manuales Generales
de Organizacion y Manuales de Procedimientos) de los Organos
Auxiliares Administrativos a fin de que los servidores publicos
adscritos a estos tengan conocimiento plenc de sus funciones y
procurar la mejora continua.

Meta 2: Revisar, Planear y proponer la emision de la Normatividad
Interna * (Reglamentos Intericres, Manuales Generales de
Organizacion y Manuales de Procedimientos) de todos los Organos
Jurisdiccionales y diversas &reas que conforman la estructura
organica del Poder Judicial a fin de que los servidores pulblicos
adscritos a estos {engan conocimiento pleno de sus funciones y
procurar ia mejora continua.

Estrategia 3. Concientizacion de los principios, valores y directrices que deben
ser observados por {odos los pertenecientes al Poder Judicial Sonorense.

Linea de accidn 1: Actualizar y difundir el Cédigo de Etica y Conducta.

Indicador: Cédigo de Efica y Conducta actualizado y del conocimiento
de todas personas servidoras ptblicas perteneclentes al Poder
Judicial Sonorense.

Meta 1: Procurar la Actualizacién Constante del Codigo de Etica y
Conducta en que se plasman los principios, valores y directrices que
deben asumir en su actuar todas las personas que laboran en e
Poder Judicial del Estado.

Meta 2; Divulgar entre los servidores plblicos adscritos al Poder
Judicial Sonorense los principios, valores y directrices gue deben
asumir en su actuar, asl como de las consecuenclas derivadas del
incumplimiento a las disposiciones legales gue los rigen.
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CAPITULOV

VISION A LARGO PLAZO (2030)

‘Sonora, como el resto de las entidades federativas de nuestro pals, no escapa al
crecimiento demogréfico y como una consecuencia logica, surge la necesidad de ampllar
los serviclos e Instalaciones de las instituciones al servicio de la sociedad. En ese sentido,
el Poder Judicial Sonorense esta slendo rebasado en la capacidad de sus instalaciones

inmobiliarias, asi como en los recursos humanos con los gue cuenta.

El aumento poblacional en nuestra entidad trajo como consecuencia un notable
incremento de las actividades jurisdiccionales [o gque condujo a estabiecerf_anto en la capital
del estado como en las ciudades con mayor asentamiento humano, juzgados y/o tribunales
en diversos edificlos,

Sin embargo, y ante el continuo crecimiento de la boblaoic‘m se hace necesarlo
proyectar a futuro la creacion de una nueva y funcional construccion conformada como una
Ciudad Judicial con una perspectiva a treinta afios que dé respuestas.a las necesidades y
actividades propias del Poder Judicial Sonorense en un solo espacio en las localidades de
Altar, Ciudad Obregén, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado, en tanto due se
estima gue eso proporcionard mayor accesibifidad y comodidad a las personas que
concurren en solicitud de los servicios de imparticién de justicia que brinda,

Para ese efecto el denominado proyecto de Ciudades Judiciales tendria como
objetivo conformar Ciudades Judiciales en los principales distritos judiciales (Altar, Gajeme,
Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado) y consistiria en las siguientes lineas de

accion:

1.~ Elaboracion de un Proyecto Modelo de Ciudad Judicial y presupuestacion del
mismo {2019-2024),

2.- Gestion de recursos ante el Poder Ejecutivo para la edificacion de Ciudades
Judiciales en Altar, Cajeme, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado (2024-2030).

3.- Proyecto de realizacién de las obras proyectadas para la existencia de ciudades
judiciales (2030 — En Adelante).
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CAPITULO VI

EVALUACION DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE GESTION INSTITUCIONAL

El Programa de Gestion Institucional sera actualizado cada cuatro o sels afos,
sagln lo que al efecto disponga el Pleno det Supremo Tribunal de Justicia y sera publicado
en el Boletln Oficial del Gobierno del Eatado de Sonora y estara disponible para su consulta
en el portal de internet del Poder Judiclal Sonorense,

Ahora bisn, los Ejes, las Estrategias y las LIneas de accion que componen el
Programa de Gestién Institucional y que se han plasmado en este documento, seran
revisados una vez al afio, ordinariamente en el mes de noviembre y extraordinariamente en
cualquier momento si las necesidades del servicio asl lo demandan y se dispone por el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicla. La revision consistira en medir su eficacia,

efectividad y eficiencia conforme a los indicadores y metas de desempefio,

5i como resultado de la evaluacion de los indicadores y metas de desempefio, (ya
sea inferna o por entes externos facultados por la normatividad), se advirtiera la necesidad
de hacer modificaciones asi se propondra al Pleno para su aprobacion y ejecucion el

proximo ejercicio.
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Asl lo acordaron por unanimidad de votos, en sesién celebrada el siete de noviembre de
dos mil discinueve, los Magistrados integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora, con ausencia justificada del Magistrado Miguel Ricardo Quintana
Tinoco, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 8 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Sonora, fungiendo como Presidente el Magistrado Francisco Gutiérrez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Lic. José Antonio Ruiz Araujo, quien

dio fe.-
C- (V
{ 1
Magistrady Fyancisco Gytiérrez Radriguez
Pregidénte
/6 JV1dens ;“;

Magistrado Javier Magistrada Griselda Ofelia Pandura Truqul
Primera Sala Mixta\P i Segundg Sala Mixta Primera Ponancia

_

. . . VLol
Magistrado Héct 1 Espino Santana  Magistrado Ju ebdstlian $6ttpdayor Tovar

Primera SalaMixta Segunda Ponencia Segunda Salg Mixta Segunp Ponencia

——Tagsirada tiviajZatarain Andablo PAD iz Araujo
Primera Sala Mixta Tercera Ponenci P Sagpatario Gereral dg Acuerdos
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