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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision que al rubro se indica de esta Quincuagésima
Séptima Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y dictamen,
escritos presentados por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, y de
los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Sol Azteca, PRD, mediante los cuales
someten a consideracién de esta Soberania, iniciativas de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con el propésito de que los gobernados puedan hacer efectivo dicho derecho
consagrado por los articulos 6 de la Constitucion Politica de la Republica y 2 de la Constitucion
Politica Local.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 90 y 92 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo y correlativos del Reglamento de Funcionamiento y Gobierno
Interior del mismo poder, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, el presente
dictamen, al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

En primer término, el Ejecutivo del Estado expresa como razones importantes para motivar
su iniciativa las siguientes:

“El articulo 6° de la Constitucion Politica Federal, establece que es obligacion del Estado
garantizar el derecho a la informacion que tiene toda persona. El derecho a la informacion
consagrado en la norma fundamental vino a complementar el derecho de libertad de expresién y de
imprenta previstos en la misma, en razén no sélo de la necesidad que tiene el hombre de expresar y
difundir su pensamiento sino también de la necesidad que tiene tanto la sociedad en general como
cada uno de sus miembros de acceder y contar con informacion adecuada para regular su
conducta y relaciones en todos los aspectos de su vida social. Esta garantia constitucional ha
tenido todo un proceso de evolucion desde su reconocimiento en 1977 y actualmente se concibe
como una garantia individual que el Estado no s6lo debe respetar sino también actuar frente a ella
en un sentido positivo a fin de garantizar, mediante la normatividad correspondiente, el ejercicio
de este derecho. De esta forma y en congruencia con el texto de los instrumentos internacionales
suscritos por México y ratificados por la Camara de Senadores, el derecho a la informacion que
tiene toda persona incluye el derecho de acceso a la informacidn generada tanto en la sociedad
como en los érganos del Estado. Siguiendo a los paises democréticos que ya han transitado por
este proceso, la garantia constitucional de acceso a la informacion ha sido reglamentada por el
Congreso de la Union, la Asamblea del Distrito Federal y las Legislaturas de diversas entidades
federativas, para regular el acceso a la informacion pablica en poder de los entes publicos, que es
donde se concentra la mayor parte de aquélla que no estd a disposicion de las personas,
resguardando la informacion considerada reservada y confidencial cuya difusion iria contra la
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seguridad publica del Estado y la seguridad y privacidad de las personas. Un Estado democratico-
social de derecho, al que aspiramos todos, s6lo puede fortalecerse en un ejercicio permanente y
sistematico de participacion de la sociedad en la definicidn, ejecucion, promocion y evaluacion de
las politicas publicas. En este sentido, una democracia participativa solo puede construirse en una
sociedad informada y en ejercicio pleno de su derecho de acceso a la informacion que le permita
tomar decisiones con mayor libertad y conciencia. Congruente con los anterior, uno de los
compromisos asumidos por el Ejecutivo a mi cargo, expresado en el Plan Estatal de Desarrollo
2004-2009, fue instituir un gobierno eficiente y honesto, transparente y rendidor de cuentas a la
sociedad, que permita a los ciudadanos tener no sélo una idea clara acerca de la funcién publica
estatal, de las acciones de gobierno, de las obligaciones de los servidores publicos y del uso de los
recursos publicos, sino también mantener una vigilancia social permanente de las acciones
gubernamentales, lo cual puede lograrse mediante el impulso de un marco normativo que regule y
garantice el derecho de los ciudadanos el acceso a la informacion pablica en posesion de todo ente
publico constituido en la entidad. La presente Iniciativa tiene como proposito desarrollar las bases
contenidas en la Constitucion Local en la materia mediante la institucién de los mecanismos que
garanticen la transparencia gubernamental y el derecho de las personas de acceso a la
informacién publica, considerando como premisas fundamentales que toda la informacién que
genere, procese o esté en poder de los entes pablicos es de caracter publico y, por lo mismo, debe
estar a disposicion de las personas. Asimismo que el derecho de acceso a la informacion es
compatible con otros derechos establecidos como garantias individuales, cuyo ejercicio debe ser el
limite de aquél, ademas de los impuestos por la propia Constitucion General de la Republica como
son la moral y las buenas costumbres, los derechos de terceros y el orden publico y la seguridad
del Estado. Asi, el derecho de acceso a la informacion es compatible con el derecho que tiene toda
persona a no ser molestado o importunado, a que se respete su privacidad, con el derecho de
proteccion de los datos personales. La tutela de estos derechos constituye el complemento que
equilibra el derecho de acceso a la informacion publica, evitando que éste se convierta en un
instrumento para destruir la vida privada, familiar o emocional de las personas. Con la aprobacion
de la Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Estado contara con
un marco juridico completo en esta materia, con lo cual se obtendran entre otros los siguientes
beneficios: Permitira recobrar la confianza y la credibilidad de los habitantes en las instituciones
publicas, no sélo respecto del manejo de los recursos publicos, sino también del desempefio de la
funcion de los servidores publicos. Los ciudadanos estaran mejor informados y tendran elementos
suficientes para evaluar los posibles efectos de sus decisiones, ademas que les permitira tomar
decisiones seguras, tanto en lo personal como en lo publico. Ejerceran un control social sobre la
eficiencia y legalidad del gobierno. Mejorara la administracion pablica. En la medida en que la
informacién se encuentre clasificada y ordenada, en esa medida podra ser consultada con rapidez
por el gobierno, para atender con oportunidad los problemas que a diario se presentan en el
Estado, tanto en lo publico, como en lo social. La produccion de informacion, su clasificacion y
almacenamiento, permitira a la administracion publica, analizar y evaluar aquellas situaciones que
requieran una atencion pronta y completa. Fomentara con mayor intensidad la participacion de la
ciudadania en la vida politica, social, economica y cultural de Sonora.”

Por su parte, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Quincuagésima Séptima Legislatura exponen lo siguiente para fundamentar su
iniciativa:

“La transparencia y el acceso a la informacion publica son mecanismos que prevalecen en
todo Estado democratico toda vez que coadyuvan en el combate integral de la corrupcion vy,
garantizan, a su vez, que los servidores publicos realicen sus funciones con pleno acato a la
legalidad, y a la vez, permiten a cualquier ciudadano el libre acceso a la informacion de interés
publico y establece la obligacion de usar la informacion de manera responsable. En efecto, la



transparencia y la informacion publica son materias que se relacionan intimamente con la
rendicion de cuentas, pues por un lado, una sociedad informada se encuentra en posibilidad de
exigir el respeto a los derechos individuales, ademés de exigir a la autoridad un desempefio eficaz,
objetivo, y apegado a la legalidad y, en segundo término, conmina a la autoridad a realizar sus
atribuciones de manera cabal, cumpliendo la ley y evitando abusos en el ejercicio de la funcion
publica. En los ultimos afios, nuestro pais ha ido avanzando hacia un régimen democrético y cada
vez mas respetuoso de las garantias individuales, y un aspecto fundamental de las democracias es
contar con informacién veraz, confiable y oportuna que coadyuve al desarrollo politico, social y
productivo del Estado. En nuestro pais se cuenta ya con una Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ordenamiento que reconoce y norma este
principio fundamental de acceso a la informacién. Existe un vinculo entre el acceso a la
informacién y la existencia de un régimen democratico que se caracteriza por diversos aspectos
como lo son: el papel de la opinién publica como contrapeso social al poder del Estado; la libertad
de expresion y el respeto a la funcion de los comunicadores; etc. El acceso de los individuos a la
informacién publica que obra en poder del ente estatal no solamente propicia el desarrollo de la
investigacion académica o cientifica, sino que ademas, puede ser utilizada para impulsar el
desarrollo de la sociedad sonorense; como ejemplo podemos citar el uso de informacién econémica
en el desarrollo individual, social, del mercado, la salud, etc. Por tal razon, consideramos
necesario garantizar el derecho de acceso a la informacién publica mediante un ordenamiento
juridico, que a la vez fortalezca el estado de derecho y otorgue mayor certeza y seguridad juridicas
a todo ciudadano que solicite informacién al ente gubernamental. M&s aun, con la expedicion de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, se estableceran
mecanismos para garantizar la efectividad del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
coartando la discrecionalidad de la autoridad, todo ello en beneficio de los particulares
interesados. Asimismo, derivado de las disposiciones contenidas en la iniciativa de Ley en mencion,
se reconoce el pleno respeto y acato del poder publico a una de las garantias individuales
expresadas en nuestra Constitucion Federal, como lo es el derecho a la informacion; logrando con
ello, en dltima instancia, un ejercicio de la funcién pablica apegado a los principios de legalidad,
eficiencia y honradez.”

De su parte, el Grupo Parlamentario del Sol Azteca, PRD, expone como justificacion
central de su iniciativa:

“Como consecuencia de la exigencia ciudadana para que la actividad que desarrolla el
gobierno en nuestra entidad sea mas transparente, el pasado 10 de junio del afio en curso, esta
Quincuagésima Séptima Legislatura en pleno ejercicio de sus facultades y derechos, modifico la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Sonora con el objeto de establecer las bases para
transparentar la actividad gubernamental y convertir en realidad el derecho a la informacién
publica en nuestro Estado. La reforma en mencién estableci6 como la maxima autoridad
jurisdiccional en materia de acceso a la informacién puablica al Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa el cual tendrd plena autonomia y de decision, asi como personalidad
juridica y patrimonio propio. Para la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética el derecho de acceso a la informacion publica constituye una prerrogativa de todos
los ciudadanos a saber y conocer la informacidn en posesion de las entidades publicas. Este
derecho se desarrolla a partir del principio de que la informacién en posesion de los poderes del
Estado es un bien publico, cuya titularidad reside en la sociedad. Las autoridades y servidores
publicos que participan en su formulacién, produccion, procesamiento y administracion, lo hacen
para cumplir con las funciones publicas que les corresponden, pero de ninguna manera la
informacién que pasa por sus manos y que generan (como consecuencia del desempefio de su
trabajo) les pertenece. El ejercicio de este derecho constituye un mecanismo decisivo para que la
autoridad rinda cuentas efectivas a la sociedad. Hasta ahora, la rendicion de cuentas se ha



limitado a un ejercicio de intercambio de documentos e informacion entre los poderes del Estado,
del que muy poco o nada sabe el ciudadano comun, por ello, debe establecerse la obligacion de
difundir y hacer accesible a los ciudadanos la informacion puablica con el objeto de transparentar
las acciones del gobierno en todos sus niveles en el Estado de Sonora. Es por ese motivo que
presentamos nuestra propuesta de Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Sonora, con esto, pretendemos contribuir a la elaboracion de una ley que se
convierta en una verdadera herramienta para que los ciudadanos puedan observar muy de cerca la
actividad que desarrollan sus gobernantes y esto contribuya a avanzar en la exigencia de la
sociedad de rendicion de cuentas en el manejo de los recursos publicos. Por otra parte, desde
nuestro punto de vista, es fundamental considerar las opiniones de ciudadanos de nuestra entidad
quienes dieron a conocer en los foros que se realizaron para tal efecto a convocatoria de este
Poder legislativo. No hacerlo convertiria las consultas y los foros en un ejercicio sin utilidad y en
un desgaste innecesario de esfuerzos y recursos.”

Por otra parte, para esta Comisidn es importante expresar los siguientes antecedentes: En
principio, mediante acuerdo nimero 40 de fecha 18 de diciembre de 2003, este Congreso del Estado
aprob6 convocatoria publica para realizar la Jornada Estatal de Consulta Ciudadana sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica en el Estado, que se suscribid igualmente por los
poderes Ejecutivo y Judicial.

La jornada estatal de consulta se realiz6 de la siguiente manera: un seminario estatal sobre
el derecho de acceso a la informacién pablica en México, con la participacion de destacados
especialistas en la materia que fue celebrado en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el dia 09 de enero
de 2004, cinco foros regionales de consulta ciudadana que se realizaron en Navojoa el 20 de enero,
Hermosillo el 3 de febrero, Caborca el 16 de febrero, Ures el 25 de febrero y Nogales el dia 5 de
marzo, todos durante el afio 2004.

En cada uno de los foros regionales de consulta ciudadana se integraron las siguientes
mesas tematicas de trabajo:

Mesa 1.- El acceso a la informacién publica como derecho fundamental.
- El derecho constitucional a la informacion.

- El procedimiento para acceder a la informacion publica.

- Las garantias para asegurar la efectividad del derecho a la informacion.
- La cultura de la transparencia informativa.

Mesa 2.- Las entidades obligadas a proporcionar informacion publica.

- El Poder Ejecutivo del Estado.

- El Poder Legislativo del Estado.

- El Poder Judicial del Estado.

- Los ayuntamientos del Estado.

- Cualquier otra entidad u organismo del Estado que reciba recursos publicos.

Mesa 3.- Naturaleza de la informacion publica.

- El ejercicio responsable del derecho a la informacion publica.

- Elementos para determinar la informacion reservada o confidencial.
- Proteccién de los datos personales.

Mesa 4.- El 6rgano encargado de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pablica.
- La naturaleza juridica del 6rgano.
- Integracién y funciones.



- Procedimiento de designacion de los integrantes del érgano.
- Recursos administrativos y presupuestales para su funcionamiento.

Fueron presentadas por ciudadanos y organizaciones civiles un total de 97 ponencias, de las
cuales 37 fueron en la Mesa 1, 13 en la Mesa 2, 25 en la Mesa 3 y 22 en la Mesa 4. Analizadas que
fueron las iniciativas presentadas, asi como las ponencias de los foros de consulta, la legislacién
vigente sobre la materia en el ambito federal y en diversas Entidades de la Republica, opiniones de
expertos y expuestos los antecedentes del particular, esta Comision procede a dictaminar el asunto
bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Ejecutivo del Estado se encuentra facultado para iniciar ante esta
Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento de la
administracion publica y el progreso de la Entidad. Asimismo, es facultad constitucional y de orden
legal de los diputados al Congreso del Estado, iniciar toda clase de leyes sustentadas en los
principios de equidad y bienestar social, atento a lo dispuesto por los articulos 53, fracciones | y 111,
79 fracciones Il y 1ll de la Constitucién Politica Local y 29, fraccién 1, de la Ley Organica del
Poder Legislativo. 5

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo expedir, aprobar y promulgar toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley, toda resolucion
que afecte a las personas en general, de decreto, la que otorgue derechos o imponga obligaciones a
personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion,
reforma o abrogacion de leyes deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacidn, segun lo dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion
Politica Local.

TERCERA.- Es atribucidon de esta Representacion Popular velar por la conservacion de los
derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a su
alcance, a su prosperidad general y, de su parte, corresponde al Gobernador del Estado velar por la
conservacion del orden, tranquilidad y seguridad, asi como promover e inducir en la Entidad el
progreso econémico, social, politico y cultural y, en general, el bienestar de la poblacion en todos
sus ordenes, conforme los principios de justicia y seguridad juridica y de acuerdo con los planes y
programas de gobierno, acorde lo dispuesto por los articulos 64, fraccion XXXV, y 79, fraccion Il,
de la Ley Fundamental Local.

CUARTA.- El original articulo 6° Constitucional fue modificado, como se sabe, en 1977,
para afiadir que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, sin que fuere
reglamentada esa garantia. Inicialmente la Suprema Corte de Justicia establecid que el derecho a la
informacién instituido en el Gltimo parrafo del articulo 6° constitucional estaba limitado Unicamente
a constituir una garantia electoral sumergida dentro de la reforma politica de esa época que obligaba
al Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios,
plataformas y demés caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos
de comunicacion. Posteriormente, ese mismo Tribunal ampli6 los alcances de la citada garantia al
establecer que el derecho a la informacion, en tanto estrechamente vinculado con el derecho a
conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias individuales
en términos del articulo 97 constitucional. Finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha



ampliado la comprensidn de ese derecho, entendiéndolo como garantia individual limitada, como es
légico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como el respeto de derechos de terceros.

QUINTA.- EI 09 de octubre de 2004 entr6 en vigor la Ley numero 79, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y
que deroga disposiciones de la distinta Ley 151 que, a su vez, reformd, derog6 y adicioné varias
disposiciones de la misma Carta Politica, de cuya reforma, la referida en primer término, destaca
gue se elevo a rango constitucional el derecho de que todo habitante de esta Entidad puede tener
acceso a la informacién publica, que serd garantizado por el Estado, sin mas limitante para su
ejercicio que el respeto a la privacidad de los individuos y la preservacion de la seguridad estatal y
nacional, instituyéndose la figura del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa,
para que cumpla la funcién de vigilar el cumplimiento del deber publico de informacién y
facultandose al Congreso del Estado para promover y difundir la cultura de la apertura informativa
y del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, asi como para establecer criterios
generales para la catalogacion y conservacién de documentos.

SEXTA.- Por otra parte, tanto el Ejecutivo del Estado como los grupos parlamentarios,
sobre este tema, han coincidido en los siguientes topicos:

1.- Que sus iniciativas han tomado como base lo expuesto en los foros de consulta por los
ciudadanos y organizaciones sociales que participaron en ellos.

2.- Que la aprobacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
contribuira a transparentar la gestion publica en los diferentes niveles de gobierno y en los entes que
manejen recursos publicos provenientes de las contribuciones de los gobernados.

3.- Que toda la informacion en poder del Estado es publica salvo que afecte derechos de
terceros, el orden publico y la seguridad del Estado.

Cabe dejar asentado que, a juicio de esta Comision, las iniciativas de mérito retoman en
muy buena medida las propuestas presentadas en los foros efectuados para conocer la apreciacion
ciudadana sobre el tema, lo cual se traduce en un verdadero consenso entre los tres poderes del
Estado y los gobernados.

Por otra parte, implicando la rendicion de cuentas el derecho a recibir informacion y la
obligacion correspondiente de otorgarla e inclusive divulgar publicamente parte de ella, no debe
olvidarse que también implica el derecho a recibir una explicacion y el deber correspondiente de
justificar el ejercicio del poder, pues los actores que exigen cuentas no sélo lo hacen por el hecho de
saber o enterarse, y eventualmente cuestionar, sobre las formas o modos de ejercicio del poder
publico, sino también porque pueden tener algin interés en que se corrijan practicas ilegales o
ineficientes en el quehacer de la autoridad y, desde luego, obtener el castigo del comportamiento
impropio de servidores publicos, dado que sin la existencia de sanciones la denuncia de ilicitos deja
de ser un acto inscrito en el tema de la rendicion de cuentas y puede quedar convertido en un mero
acto publicitario.

Hay que decir también que el derecho a la informacion no es absoluto, sino que, como toda
garantia, estad sujeta a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica que se conoce en la
doctrina como reserva de informacion o secreto burocratico. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses con apego



a las normas constitucionales y legales, el derecho en cuestion no puede ser garantizado
indiscriminadamente sino mediante excepciones concretas razonadas que lo regulen y a su vez lo
garanticen. Asi, en cuanto a la seguridad estatal, se introducen normas que, por un lado, restringen
el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar
dafos a los intereses estatales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva. Por lo que
hace el interés social, se incluyen normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publica, mientras que por lo que al &mbito personal se refiere, se proponen normas
gue protegen tanto el derecho a la vida como a la intimidad y la privacidad de los gobernados.

Bajo los anteriores principios, con el proposito de encontrar la mejor manera de regular la
materia en estudio, esta Comision, después de varias sesiones de trabajo, redactdé un documento en
el cual se toman en cuenta las propuestas de cada una de las tres iniciativas presentadas, la
participacion ciudadana expuesta en los foros de consulta mencionados y la regulacion que del
citado derecho existe a nivel federal y en algunos ambitos locales, asi como los principios
doctrinales que le han dado sentido a esta materia, produciéndose como resultado la presentacion
ante el Pleno de este Poder Legislativo del presente proyecto de Ley de Acceso a la Informacion
Publica que puede decirse que es producto de un consenso cameral dado que en los trabajos
correspondientes a este dictamen han estado presentes, no solo los integrantes de la Comisién, sino
practicamente todos los diputados que conforman esta Legislatura.

En ese sentido, se acordd que el titulo mas adecuado para este ordenamiento juridico sea el
de Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en atencién a la naturaleza y
caracteristicas propias del ordenamiento.

La iniciativa se compone por cinco titulos, los cuales se considera conveniente desglosar
con el objeto de resaltar los aspectos mas relevantes de lo que seria la Ley:

El Titulo Primero, denominado “Disposiciones Generales”, se encuentra integrado por dos
capitulos. El primero de ellos referido al bien juridico tutelado que es la garantia del acceso de toda
persona a la informacion publica, establece quiénes son los sujetos obligados a su cumplimiento
comprendiendo a los tres poderes del Estado, su administracion publica central y descentralizada,
los ayuntamientos de los municipios y su administracién publica directa y paramunicipal, los
6rganos con autonomia constitucional o legal, los entes privados que manejen recursos publicos en
relacion con el ejercicio de dichos fondos, los partidos politicos y las instituciones o entidades
declaradas de interés publico por la Ley. Adicionalmente, el capitulo en desarrollo define los
conceptos fundamentales que se refieren a lo largo del ordenamiento, con la finalidad de auxiliar a
los ejecutores en la consulta e interpretacion de la norma juridica, resaltando la importancia de
clasificar a los sujetos obligados en oficiales y no oficiales, como consecuencia de la novedad que
implica la regulacion por esta Ley de sujetos de derecho privado que ejercen o reciben recursos
publicos.

Hemos estado conscientes de que introducir a ciertos particulares como sujetos pasivos de
esta Ley rompe en alguna medida el planteamiento doctrinal que se ha construido alrededor de esta
materia, pero creemos que debe hacerse asi, en primer lugar porque no concebimos una doctrina
que pudiese estar por encima de los intereses generales de la poblacion y, en segundo término,
porque de otra forma se dejaria al margen de la norma la vigilancia de buena parte de los recursos
publicos, en cuya tarea ha sido siempre nuestra intencion llegar hasta el final.

Dentro de este primer Capitulo se establece el objeto de la propia Ley y se precisa que en la
interpretacion de la misma debera observarse invariablemente el principio de publicidad.



El Capitulo Segundo del mismo Titulo contiene las disposiciones relativas al Instituto de
Transparencia Informativa, que se concibe como 6rgano del Congreso del Estado con autonomia
técnica, de gestion y de organizacion que tendrd a su cargo las atribuciones de definir, segun las
directrices de esta Ley, lineamientos generales obligatorios para los sujetos obligados con respecto a
la clasificacion y difusién de la informacién publica, las formas de atencidn a las solicitudes de
acceso a la misma y su entrega a los particulares, asi como su archivo y, de modo especial, la
creacion, promocion y consolidacion de una cultura civica generalizada en relacién con el derecho
de acceso a la informacion publica, el uso responsable de ésta y la capacitacion de los servidores
publicos en el cumplimiento de la obligacion concomitante. Se definen, igualmente, su estructura
organizacional, el procedimiento para que el Congreso del Estado designe a sus integrantes y las
causales por las cuales se perderan los cargos respectivos.

Queda, asimismo, previsto que el Instituto determinara su organizacion interna y formulara
su propio reglamento de operacién en el marco de la presente Ley y que el Congreso, por conducto
de la Comision de Comunicacion, tomard conocimiento de los informes trimestrales que debera
rendir el Instituto sobre el desempefio de sus funciones, debiendo proceder dicha Comisién a dar
cuenta al Pleno sobre todo aquello que considere grave o relevante sobre el ejercicio de dichas
funciones.

El Titulo Segundo de este proyecto de Ley se denomina “De la Informacién Publica” y
queda integrada por dos capitulos, el primero referido a la informacion bésica que debe ser
difundida de oficio por los sujetos obligados quienes, atendiendo a sus atribuciones, deberan
mantener actualizada y poner a disposicion del publico, ya sea en forma impresa, en sus respectivos
sitios en Internet, por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electronica o, a falta de
éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, lo que la propia Ley establece como
informacién basica; quedando definida la instancia que debera tener cada sujeto obligado para
cumplir con las tareas que derivan de la difusion de informacion basica.

Se contempla de igual forma, la obligacién del Poder Judicial del Estado de hacer publicas
las sentencias que hayan causado estado o0 ejecutoria y, de igual manera, diversa obligacion para la
autoridad administrativa de hacer publicas las resoluciones que pongan fin a los procedimientos de
responsabilidad en contra de servidores publicos. En ambos casos, si las partes que intervienen en el
proceso que fuere, manifiestan su deseo de que no se publiquen sus datos personales éstos seran
omitidos.

Se establece ademas que, con excepcion de las personas de derecho privado, los sujetos
obligados no oficiales cumpliran las disposiciones sefialadas con anterioridad en lo que resulten
aplicables conforme a su naturaleza juridica segun los lineamientos que al efecto se emitan por el
Instituto de Transparencia Informativa, debido a que interesa dejar bien diferenciadas a las personas
de derecho privado, las de derecho publico y las de interés publico, con un tratamiento distinto para
cada una en cuanto a sus obligaciones en materia de transparencia.

Asimismo, dentro del mismo Capitulo se consigna la obligacion para los sujetos obligados
de actualizar periédicamente la informacion basica de referencia, asi como la de difundir
informacién relativa a la contratacion y designacion de servidores publicos, sus gastos de
representacion, costos de viajes, emolumentos o pagos en concepto de Viaticos y otros semejantes,
sea cual fuere el nivel de dichos funcionarios e incluyendo a todas las personas que desempefien
funciones publicas, atin cuando no tengan nombramiento o un cargo determinado.

Este Capitulo Segundo contempla también disposiciones que regulan la informacion de
acceso restringido, subdividiendo el Capitulo en tres Secciones: la primera de ellas para consignar



disposiciones generales como el concepto de informacion de acceso restringido, los responsables de
clasificar dicha informacion en el caso de los sujetos obligados oficiales y, por Gltimo, los casos en
que el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa y la Comisién Estatal de Derechos
Humanos tendran acceso privilegiado a la informacion que regula este Capitulo.

La Seccion Segunda, titulada “De la Informacion Reservada”, enumera los supuestos de
actualizacion de esta clase de informacion tanto para los sujetos obligados oficiales como para los
no oficiales, estableciendo ademas que, si fuere indispensable informacidn reservada para la defensa
de los derechos de un solicitante en procedimiento judicial de cualquier naturaleza, acreditada que
fuere esta circunstancia, el sujeto obligado o, en su caso, el Tribunal permitirdn el acceso a dicha
informacidn, con especificacion de que el documento resultante sera admitido como prueba en
cualquier etapa del proceso donde sea requerido, sin mas la condicion de que haya sido anunciado
en el periodo probatorio y no se encuentre dictada sentencia ejecutoriada.

Con esto se intenta tanto preservar y asegurar un elemental derecho de defensa como
también el equilibrarlo en su vigencia y ejecucion con los parametros de reserva informativa que se
consideran esenciales para proteger a la sociedad en su conjunto.

Se contemplan ademas dentro de las disposiciones de la misma seccion los requisitos para
clasificar cierta informacion con el caracter de reservada asi como la duracion de diez afios de dicha
clasificacion, los casos en que se podra ampliar el periodo de reserva y su duracion y el imperativo
de que, en los casos de documentos que contengan informacion cuyo acceso se encuentre reservado
en forma parcial, deberé proporcionarse el resto de la informacion que no esté exceptuada.

Concluye esta seccién segunda con la estipulacion de que los sujetos obligados elaboraran
semestralmente y por rubros tematicos un indice de los expedientes clasificados como reservados.
Dicho indice debera indicar la unidad administrativa que generd o recibi6 la informacion, la fecha
de la clasificacion, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos
que se reservan.

La ultima parte del Capitulo que se viene refiriendo se integra por la seccion tercera donde
se establecen las normas relativas a la informacion confidencial, entre las cuales se destaca la
especificacion del tipo de informacion que es considerada como tal, tanto para sujetos obligados
oficiales como para no oficiales; las obligaciones especiales que deberan observar los sujetos
obligados oficiales en relacion con los datos personales; la prohibicion para los sujetos obligados
oficiales de comunicar a terceros, difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
haya mediado consentimiento de los individuos a que haga referencia la informacion; y el
imperativo para que los sujetos obligados oficiales que posean, por cualquier titulo y de cualquier
modo, sistemas de datos personales, pongan en conocimiento de tal situacion al Instituto.

El Titulo Tercero de esta iniciativa desarrolla el procedimiento para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, especificindose quiénes atenderan las solicitudes que se
presenten, que en el caso de los sujetos obligados recae en una unidad de enlace y en los
representantes legales en el caso de los no oficiales; los medios por los cuales se podré solicitar la
informacién; los datos que deberén reunir las solicitudes; y, estipulandose que la informacion sera
gratuita, se previene un caso de excepcion referido al costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacién y el costo de envio en el caso de que asi lo solicite el propio
particular interesado.



Si bien resulta importante mencionar que dentro de este Capitulo se establece que a toda
solicitud debe recaer una respuesta, sea de aceptacion, rechazo o declinacion por razén de
competencia, y que ésta deba ser notificada dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en que
fue recibida la solicitud, es de mayor relevancia la prevencién de que, en caso de no darse la
notificacién mencionada, la solicitud se entendera contestada en sentido afirmativo, excepto cuando
la misma se refiera a informacidn que previamente se encuentre declarada restringida.

Por otra parte, el Capitulo Segundo del Titulo que se analiza contiene los preceptos legales
relativos al recurso de revision como medio de defensa de los particulares contra los actos u
omisiones de los sujetos obligados, definiéndose el plazo con que se cuenta para su interposicion, la
autoridad ante la cual hacer valer dicha defensa, los elementos que debe incluir el recurso y los
documentos que deben acompafiarse con su presentacion.

La actuacion del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa abarcaré: la
suplencia de la deficiencia de la queja; los casos en que el recurso sera desechado por improcedente;
los casos en que procede el sobreseimiento del recurso y las reglas para la substanciacion del citado
medio de defensa. Se estipula expresamente, ademas, que contra la resolucion de la revision no
procedera otro recurso ordinario o medio de defensa distinto; el plazo con el que contara el sujeto
obligado para cumplimentar la resolucién del Tribunal; la excepcion en la cual se podra ampliar
dicho plazo y, finalmente, los modos y medios de apremio que el multicitado Tribunal podra
decretar para ejecutar coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones.

Se ha cuidado, en este Gltimo punto, que la fuerza coactiva del Tribunal le permita actuar
con agilidad y eficiencia, para lo cual se le ha dotado con medios de apremio que se pueden utilizar
con discrecionalidad razonada con el objeto de que, por una parte, no haya excusa para que dicho
Tribunal haga cumplir forzosamente sus decisiones y, por otra, para que el beneficio de éstas sea
recibido por los particulares en el menor tiempo posible.

El Titulo Cuarto denominado “De las Responsabilidades y Sanciones” contempla
disposiciones que enlistan enunciativamente los supuestos bajo los cuales los servidores publicos
seran responsables por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, entre los que
destacan: usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida, informacion puablica que se encuentre bajo su custodia o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, asi como, entregar intencionalmente de
manera incompleta informacion requerida por un solicitante.

Otra importante disposicion que se contempla dentro de este Titulo es que las
responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el mismo son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

El Quinto y ultimo Titulo de la Ley consta, de igual forma que el Titulo precedente, de un
Capitulo Unico con idéntica denominacién y que es “Del Sistema de Archivos”, dentro del cual se
integraron disposiciones relacionadas con la obligacion de los sujetos obligados oficiales de tener
en operacion archivos que permitan localizar con prontitud y seguridad la informacién publica
correspondiente a su funcion, bajo las condiciones que se especifican en el propio Capitulo. Se
establece asimismo que el Instituto expedira los lineamientos administrativos que los sujetos
obligados oficiales deberan implementar para la generacion de datos, registros y archivos, asi como
para la conservacién de los mismos. De igual manera, se prevé todo lo relativo al procedimiento de
destruccion de los documentos archivados y sus excepciones y se precisa que, cuando alguna
unidad administrativa de algin sujeto obligado llegare a desaparecer, los archivos y registros
correspondientes deberan ser resguardados por la unidad encargada de su administracion.
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Es especialmente oportuno sefialar los aspectos mas relevantes de los articulos transitorios
que regulan la forma del inicio de vigencia de la Ley, que son los siguientes:

1.- Se establece un plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la Ley, para la
publicacidn de la informacion bésica consagrada en el articulo 14 de la misma.

2.- Se estipula un plazo de treinta dias, a partir de la entrada en vigor de la Ley, para que los
titulares de los sujetos obligados oficiales designen su unidad de enlace y la unidad administrativa
responsable de publicar la informacidn basica mencionada en el parrafo anterior.

3.- Las solicitudes de acceso a la informacion puablica se podran presentar a partir del dia
primero de febrero del 2006, lo que se traduce en un reto para los sujetos obligados por ser éste un
plazo relativamente corto en comparacion con los establecidos por otras legislaciones. Para dicho
efecto, quince dias antes de la fecha indicada los sujetos obligados del Gobierno del Estado y de
diversos municipios deberan hacer del conocimiento publico la designacion de las unidades de
enlaces correspondientes, con sus respectivos datos de identificacion. Los sujetos obligados que no
se sefialen dentro de dicha disposicion, segun sus condiciones presupuestales, haran del
conocimiento publico la designacién antes referida de preferencia por alguno de los medios que se
indican para los primeramente citados, o mediante avisos colocados en las oficinas y parajes
publicos.

4.- En virtud de que el Congreso del Estado ha asumido diversas atribuciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, conforme a lo que ha sido sefialado en parrafos anteriores,
y considerando que existen en nuestra Entidad espacios distintos y mas integrados para la
investigacion, que deben ser apoyados en busqueda constante de su eficientizaciébn como esta
Camara lo ha decidido al redistribuir el gasto publico del 2005 con el objeto de preferenciar apoyos
para instituciones de esta naturaleza, y siendo que la investigacion legislativa puede ser validamente
apoyada en estos propios espacios de que se hace referencia sin detrimento de su valor vy, por el
contrario, en condiciones objetivas de mejor realizacion, sin perjuicio de que se continten esfuerzos
tendientes a apuntalar y mejorar la investigacion cientifica en nuestro Estado sin perjudicar
funciones que pueden ser de mas apremiante realizacion, se considera procedente y necesario dar
por terminada la existencia del Instituto de Investigaciones Legislativas para substituirlo con una
nueva Institucion denominada Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, lo que
trae como consecuencia que las relaciones de trabajo hasta ahora existentes en aquélla Institucion
sean concluidas, para dar paso a una convocatoria pablica en la que cualquier ciudadano con el
perfil adecuado a las responsabilidades del nuevo Instituto pueda participar y, en un momento dado,
incorporarse a su plantilla de trabajo. Para materializar lo anterior, se establecen diversas acciones
de tipo juridico-administrativo que permitan Ilevar a buen término las disposiciones indicadas, sin
menoscabo de los derechos que puedan aprovechar a los ciudadanos gque hasta ahora han laborado
en el Instituto de Investigaciones Legislativas, mediante mandatos que al efecto se especifican para
los titulares de la Direccion General de Administracion y Juridica de este Camara Legislativa.

5.- Se establece un plazo de quince dias hébiles a partir del inicio de vigencia de la Ley para
que el Congreso designe la comision plural y emita la convocatoria publica con la finalidad de que
el Poder Legislativo designe a los vocales del Instituto.

Es importante insistir en que la intencién fundamental que motiva a los integrantes de esta
Legislatura en relacion con la Ley de Acceso a la Informacion que se propone radica en que nuestro
Estado cuente con un ordenamiento que destaque a nivel nacional por sus avances, no con el afan de
obtener un reconocimiento que podria ser efimero, sino mas fundamentalmente por darle a la
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sociedad sonorense el mejor instrumento juridico posible en la materia de que se trata; destacandose
como aspectos novedosos de esta Ley los siguientes:

1.- En primer término, destaca la inclusion de los partidos politicos y ciertas personas de
derechos privado como sujetos obligados por la Ley, para lo cual se establece el deber de los
partidos politicos de difundir informacion bésica considerando su naturaleza juridica, sin dejar a su
arbitrio la decision correspondiente, sino previendo que serd el Instituto de Transparencia
Informativa quien dictara los lineamientos aplicables para tal efecto y, para el caso de las personas
de derecho privado que reciban, ejerzan, inviertan o de cualquier forma utilicen recursos publicos,
se estipula que las obligaciones en esta materia consisten en proporcionar informacion relativa al
uso de dichos recursos e igualmente serd el Instituto quien defina los lineamientos para dicho
particular.

2.- Se establece un procedimiento transparente para integrar el Instituto de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora.

3.- La Comision Estatal de Derechos Humanos tendré acceso irrestricto a la informacion de
acceso restringido, cuando ésta se relacione con investigaciones o procedimientos que dicho
organismo desahogue en ejercicio de sus atribuciones.

4.- En los casos en que fuere indispensable informacién reservada para la defensa de los
derechos del solicitante en procedimiento judicial de cualquier naturaleza, acreditada que fuere esta
circunstancia, el sujeto obligado o, en su caso, el Tribunal, permitiran el acceso a dicha
informacién. EI documento resultante serd admitido como prueba en cualquier etapa del proceso
donde sea requerido, con la condicion de que haya sido anunciado en el periodo probatorio y no se
encuentre dictada sentencia ejecutoriada.

5.- Dentro de los medios que se utilizaran para solicitar informacion se contempla el oral,
cuando asi lo consienta expresamente el interesado.

6.- Se impone la obligacion a los sujetos obligados de registrar toda solicitud de
informacién que se les presente, contrario a lo que sucede en otras legislaciones donde la carga
recae en el solicitante.

7.- En caso de que se presente alguna solicitud ante una unidad de enlace que no sea
competente para entregar la informacidon solicitada, o que no la tenga por no ser de su ambito, la
oficina receptora debera definir dentro de 48 horas quien es la autoridad competente o tanga bajo su
disposicion la informacién requerida, remitiéndole de inmediato la solicitud del particular a su
unidad de enlace para que sea atendida en los términos de esta Ley y comunicando tal situacion al
interesado.

8.- Se establece la afirmativa ficta en el caso de silencio de la autoridad ante una solicitud
de acceso a informacion, excepto cuando la informacion solicitada se refiera a informacion de
caracter restringida.

9.- Cuando no se entregue 0 ponga a disposicion del interesado en tiempo y forma
informacién que se haya solicitado reproducida, el sujeto obligado deberad entregarla sin cargo
alguno dentro de un plazo de cinco dias habiles contado a partir del vencimiento del término para la
entrega, debiendo ademés reintegrarse al mismo tiempo el pago que se hubiere realizado por el
peticionario.
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10.- Cuando el sujeto obligado no tenga a su disposicion la informacion solicitada y se
abstenga de dar respuesta a una solicitud especificando dicha circunstancia, quedara obligado a
obtener la informacién de quien la tenga y entregarsela al solicitante dentro del plazo de 15 dias
habiles y, cuando fuere el caso de que la informacién se hubiere solicitado reproducida, ésta debera
entregarse sin costo para el solicitante.

11.- En todos los recursos que se presenten ante el Tribunal, éste debera suplir la deficiencia
de la queja del recurrente.

12.- Se previene el uso de confirmacion ficta por parte del Tribunal, cuando éste no
resuelva un recurso dentro del término establecido para dicho efecto, especificandose que sera
motivo de pérdida del cargo de los magistrados del Tribunal la resolucion de recursos de revision
por via de confirmacion ficta en mas de dos casos dentro de un periodo de un afio, contado de
momento a momento, previa declaratoria que formule el Congreso del Estado sobre dicho particular
y respetada que fuere la garantia de audiencia de los referidos magistrados.

13.- Si el interesado lo solicita, podran recibirsele promociones por via electrénica durante
la tramitacién del recurso de revision. 12

14.- En cualquier momento pero sin suspension del procedimiento, el Tribunal podra
celebrar audiencias con las partes para el efecto de explorar y, en su caso, obtener una composicion
extrajudicial del recurso.

15.- El sujeto obligado dispondra de un plazo de cinco dias habiles para cumplir la
resolucion que dicte el Tribunal. En casos especiales a juicio del Tribunal, previa solicitud del
sujeto obligado v justificAndose ésta, mediante acuerdo fundado y motivado podrd ampliarse por
una sola vez este plazo hasta por otro igual, de modo tal que el particular nunca deba esperar méas de
diez dias habiles para la entrega de la informacién correspondiente.

16.- Para el cumplimiento de sus resoluciones el Tribunal podrd decretar y ejecutar
coactivamente diversas medidas que se determinan y clasifican conforme a lo siguiente:

A).- En el caso de la multa, ésta debera ser con cargo al patrimonio personal del servidor
publico responsable de la falta que determine el Tribunal o del representante legal del sujeto
obligado no oficial. En este caso, el Secretario de Hacienda serd responsable de iniciar el
procedimiento coactivo y obtener el aseguramiento del pago de la multa correspondiente en un
plazo determinado, para cuyo efecto podra inclusive retenerse el sueldo del servidor publico
responsable hasta por el monto que permitan las leyes de la materia. EI importe de las multas que se
impongan sera entregado al Instituto, dandose conocimiento al Tribunal.

B).- Tratandose del cese definitivo y la consecuente separacion del cargo del servidor
publico responsable de la falta, se diferencia el procedimiento segln la naturaleza del caso de dicho
servidor, pues si este deviene de un proceso de eleccién popular o directamente del Poder
Legislativo, la medida la decidira y ejecutara el Congreso del Estado a mocion que sobre dicho
particular presente el Tribunal; y, cuando se trate de servidores publicos designados de cualquier
otra forma, la medida la decidird directamente el propio Tribunal y la ejecutard el superior
jerarquico inmediato del servidor publico sancionado. En ambos supuestos, sera invariablemente
cuidada y respetada la garantia de audiencia del o los servidores publicos involucrados.

17.- Finalmente, se actualiza en nuestro Estado la normatividad en materia de archivos para
dar paso a los avances tecnoldgicos en esta materia en beneficio de la conservacién de los
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documentos en poder de los sujetos obligados oficiales y con la finalidad de hacer expedito el
derecho de acceso a la informacion.

De conformidad con todo lo antes expuesto, esta Comision encargada de analizar y
dictaminar las iniciativas relacionadas con el tema del acceso a la informacion puablica, estima
procedente la aprobacion de la iniciativa producto del consenso y el acuerdo de las diversas
ideologias politicas representadas en este Poder Legislativo, la cual lleva como finalidad la
culminacién del proceso iniciado mediante la Ley nimero 79 de fecha 09 de octubre de 2004,
mediante la cual se elevd a rango constitucional el derecho de acceso a la informacion en nuestro
Estado, ya que con la aprobacién de la misma se contaréd con una legislacién secundaria de primera
a nivel nacional respecto a la materia a regular, por lo cual, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 52 y 63 de la Constitucion Politica Local y 35 del Reglamento de Funcionamiento y
Gobierno Interior de este Congreso, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
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NUMERO 156

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene como finalidad
garantizar el acceso de toda persona a la informacion publica que obre en poder de los sujetos
obligados enlistados en el siguiente articulo.

Avrticulo 2.- Estan obligados al cumplimiento de esta Ley y, en especial, a proporcionar la
informacidn que la misma refiere:

I.- El Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como las entidades y érganos de la
administracion publica estatal centralizada y descentralizada;

I1.- El Poder Judicial y sus 6rganos y dependencias;

I11.- El Poder Legislativo y sus 6rganos y dependencias;

IV.- Los Ayuntamientos y sus dependencias, asi como las entidades y 6rganos de la
administracion pablica municipal centralizada y descentralizada;

V.- Los érganos auténomos previstos en la Constitucion Politica del Estado y en las leyes
estatales;

VI.- Las instituciones y entidades declaradas de interés publico por la ley;

VIIL.- Los partidos politicos, las asociaciones politicas y los organismos semejantes
reconocidos por la ley; y

VIII.- Las personas privadas, fisicas o morales, que por cualquier motivo y de cualquier
modo, reciban recursos publicos para su ejercicio con ese caracter.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Datos personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica, o
de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, relativa a su
origen étnico o racial; la que se refiera a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva y familiar, informacion genética, nimero de seguridad social, la huella digital, domicilio,
correos electrénicos personales, teléfonos particulares, claves informaticas, cibernéticas y cddigos
personales, asi como a su patrimonio, incluyendo la contenida en las declaraciones de situacion
patrimonial; la incluida en declaraciones fiscales o derivada de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, con las excepciones que sefialen las leyes; la concerniente a su ideologia u
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o
mentales, preferencias sexuales, circunstancias y detalles de los delitos que afecten el entorno
intimo de las victimas y, en general, toda aquella informacion que afecte o pueda afectar la
intimidad de las personas fisicas.

Il.- Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, lineamientos, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memoranda, estadisticas, planos, mapas, y cualquier otro medio o registro
impreso, escrito, optico, sonoro, electrénico, magnético, hologréafico, quimico, fisico o bioldgico o
de cualquier otra clase que se encuentre en poder de los sujetos obligados y que contenga
informacion de cualquier tipo, sin importar su naturaleza, material, formato, fuente o fecha.
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I11.- Sujetos obligados oficiales: En singular o en plural, las dependencias, entidades,
Organos e instituciones y sus servidores publicos referidos en las fracciones | a VI del articulo 2 de
la presente Ley.

IV.- Sujetos obligados no oficiales: En singular o en plural los érganos, instituciones y
personas referidos en las fracciones V11 'y VIII del articulo 2 de la presente Ley.

V.- Sujetos obligados: Los sujetos obligados oficiales y no oficiales a que se refiere este
articulo.

VI.- Unidad de Enlace: Las unidades administrativas de cada uno de los sujetos obligados
oficiales, responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacidn publica.

VII.- Servidor publico: Toda persona fisica que trabaje, preste servicios, colabore o de
cualquier forma desempefie funciones para, con o en cualquiera de los sujetos obligados oficiales.

VIII.- Instituto: El Instituto de Transparencia Informativa.

IX.- Se deroga.

X.- Informacién publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, administren, obtengan, adquieran, transformen, posean o conserven por cualquier titulo.

XI.- Informacidn restringida: La que se encuentre en alguno de los supuestos de excepcion
que establece la presente Ley.

XIl.- Ley: La Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora.

XIIl.- Maxima Publicidad: Consiste en que los sujetos obligados sefialados en el articulo 2
de esta Ley, expongan la informacion que poseen al escrutinio publico y, en caso de duda razonable
respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se optara por la publicidad de la informacion.

XIV.- Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en
posesion de un sujeto obligado.

XV.- Tratamiento de Datos Personales: cualquier operacion o conjunto de operaciones,
efectuadas mediante procedimientos automatizados o fisicos, y aplicadas a datos personales, como
la obtencion, registro, organizacién, conservacion, elaboracién o modificacién, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma que facilite el acceso a
los mismos, cotejo o interconexidn, asi como su bloqueo, suspension o destruccion.

Avrticulo 4.- En la aplicacion e interpretacion de esta Ley deberan favorecerse los principios
de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y
méaxima publicidad de sus actos, asi como la proteccion de la vida privada y los datos personales.

Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, el derecho de acceso a la informacién
publica se interpretard conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos
hayan realizado los 6rganos internacionales respectivos.

Avrticulo 5.- La presente Ley tiene por objeto:

I.- Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacidon generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados;

I.- Proveer lo necesario para facilitar a cualquier persona el acceso a la informacion
generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados, mediante el establecimiento de
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision sencillos y expeditos;

I11.- Asegurar la proteccion de los datos personales recibidos, generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados;

IV.- Hacer prevalecer, como regla general, la maxima publicidad de los documentos que
registren las actuaciones de los sujetos obligados; y

V.- La organizacion, clasificacion y manejo de la informacion recibida, generada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados.

16



Articulo 6.- Los sujetos obligados deberan proporcionar al Instituto la informacion que éste
determine en relacién con el cumplimiento de la atribucion de proporcionar a los particulares
informacién publica.

CAPITULO SEGUNDO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA INFORMATIVA DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 7.- El Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, es un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, especializado e imparcial en materia de
transparencia, acceso a la informacién puablica y proteccion de datos personales, dotado de
autonomia presupuestal, operativa, de gestion y de decision, que tendrd a su cargo, ademas de lo
previsto en esta Ley, atribuciones de definir, segin las directrices de este ordenamiento,
lineamientos generales obligatorios para los sujetos obligados con respecto a la clasificacion y
difusion de la informacion publica, las formas de atencion a las solicitudes de acceso a la misma y
su entrega a los particulares, asi como su archivo y, de modo especial, la creacién, promocion y
consolidacion de una cultura civica generalizada en relacion con el derecho de acceso a la
informacién publica, el uso responsable de ésta y la capacitacion de los servidores publicos en el
cumplimiento de la obligacién concomitante.

Avrticulo 8.- El Instituto estard integrado por tres vocales que ejerceran las funciones del
6rgano de modo colegiado y ejecutaran sus decisiones por conducto de su presidente, quien fungira
como su representante legal y seré designado de entre y por ellos mismos para durar en el cargo dos
afios. La Presidencia del Instituto sera rotativa entre sus tres miembros. Salvo los casos en que deba
analizarse informacion restringida, el Instituto sesionara siempre publicamente cuando lo convoque
el presidente o los otros dos vocales actuando conjuntamente, y sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos.

Articulo 9.- El Instituto determinard su organizacion interna y formulara su propio
reglamento de operacidn en el marco de la presente Ley.

Avrticulo 10.- Los vocales duraran en su encargo 6 afios y podran ser reelectos hasta por un
periodo similar adicional, previa ratificacion que en dicho sentido emita expresamente el Congreso
del Estado. La designacion de los vocales asi como su ratificacion, deberd ser aprobada por el
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus diputados integrantes. Su
designacion se formulara de modo que puedan ser substituidos escalonadamente cada dos afios.

En la integracién del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora sera
obligatorio conformarlo por ambos géneros.

Articulo 11.- Para los efectos del articulo anterior el Congreso lanzara una convocatoria
publica, pudiendo inscribirse en el correspondiente proceso de seleccién quienes sean mexicanos,
mayores de 35 afios, con modo honesto de vivir, no hayan tenido ni tengan cargo directivo en
partido politico, sin antecedentes penales ni historial de adiccion a drogas enervantes, con estudios
universitarios a nivel de licenciatura o superior sobre comunicacion, derecho, ciencias politicas,
educacion u otras materias afines y que, en entrevista publica ante la Comision plural que al efecto
designe el Pleno del Congreso, puedan demostrar un conocimiento superior al comin sobre
instituciones democraticas de gobierno, transparencia y rendicion de cuentas gubernamental,
derechos ciudadanos, razones de reserva y confidencialidad informativa y, en general, que tengan
una cultura civica amplia y razonada.

Articulo 12.- Los cargos de vocal del Instituto se perderan anticipadamente cuando quienes
los ejerzan realicen, de modo separado o conjunto, actos u omisiones publicos o privados que, a
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juicio de dos terceras partes de los miembros del Congreso presentes en la sesion respectiva,
lesionen o causen detrimento grave a la imagen u operacion del Instituto o al ejercicio libre,
imparcial, honesto y transparente de las funciones respectivas. Para este efecto, el Congreso cuidara
que, previamente a la decision, se respete la garantia de audiencia de el o los involucrados.

Avrticulo 13.- Se deroga.

TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA INFORMACION BASICA QUE DEBE SER DIFUNDIDA
DE OFICIO POR LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 14.- Sin perjuicio de la informacion que conforme a este ordenamiento debe ser de
acceso restringido, los sujetos obligados oficiales, en cuanto corresponda a sus atribuciones,
deberan mantener actualizada y poner a disposicion del publico, ya sea en forma impresa, en sus
respectivos sitios en Internet, por cualquier otro medio remoto o local de comunicacién electrénica
0, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el pablico, la informacidn siguiente:

I.- ElI marco normativo legal y reglamentario, estatal, federal y municipal, que les sea
aplicable;

I1.- Su estructura organica y manuales de procedimientos;

I11.- Las atribuciones de cada unidad administrativa, incluyendo los indicadores de gestion;

IV.- El directorio de servidores publicos, desde su titular hasta el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

V.- La remuneracién mensual integral por puesto, incluyendo el sistema de estimulos y
compensaciones;

VI.- Los servicios a su cargo y los tramites, requisitos y formatos correspondientes;

VII.- La descripcion de las reglas de procedimiento para obtener informacion;

VIIl.- Las metas y objetivos de las unidades administrativas, de conformidad con sus
programas operativos;

IX.- El presupuesto asignado y los avances en su ejecucion.

En el caso del Poder Ejecutivo, dicha informacion serd proporcionada respecto a cada
dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda, la que ademas informara sobre la situacion
econdmica, las finanzas pablicas y la deuda publica del Estado.

En el caso de los Ayuntamientos, la referida informacién sera proporcionada respecto a
cada dependencia y entidad por el Tesorero Municipal, que ademas informara sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda puablica del Ayuntamiento;

X.- Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada dependencia o entidad
que realicen, segun corresponda, la Contraloria General del Estado, las Contralorias Internas, el
Organo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental de cada Municipio, el Organo Fiscalizador
del Congreso y los auditores externos, con inclusién de todas las aclaraciones que contengan;

XI.- El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a programas de subsidio y
el padrdn de beneficiarios;

XII.- Los balances generales y su estado financiero;

XIIl.- Los informes presentados por los partidos politicos conforme al Cddigo Estatal
Electoral ante el Consejo Estatal Electoral quien debera hacerlos pablicos en los términos de este
articulo tan pronto como sean recibidos.

El resultado de las auditorias y verificaciones que ordene el mismo Consejo sobre el manejo
y distribucién de los recursos publicos de los partidos politicos y las demas organizaciones de esta
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naturaleza con registro oficial deberd hacerse publico al concluir el procedimiento de fiscalizacion
respectivo.

XIV.- El listado, estado procesal y sentido de la resolucion de los juicios de amparo, de las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el Poder
Judicial de la Federacion en los que sean parte;

XV.- Las cuentas publicas estatales y municipales, segin corresponda;

XVI.- Las iniciativas de leyes y reglamentos que se presenten ante el Congreso del Estado o
ante los Ayuntamientos, segun corresponda;

XVII.- Las opiniones, consideraciones, datos y fundamentos legales referidos en los
expedientes administrativos relativos al otorgamiento de permisos, concesiones o licencias que les
corresponda autorizar, incluyéndose el nombre o razon social del titular, el concepto de la
concesién, autorizacion o permiso y su vigencia;

XVII1.- Las contrataciones que hayan celebrado detallando por cada contrato:

a. Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados y los servicios contratados,
especificandose el tema u objetivo en el caso de estudios o investigaciones;

b. EI monto del contrato y sus ampliaciones y forma de pago;

c. El nombre o denominacion y el domicilio del proveedor, contratista o persona fisica o
moral con quien se haya celebrado el contrato;

d. Los plazos de cumplimiento del contrato; y

e. Los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso;

XIX.- Los informes que, por disposicion legal, generen las dependencias y entidades
estatales y municipales;

XX.- Los mecanismos de participacion ciudadana que, en su caso, hayan implementado;

XXI.- El listado de proveedores;

XXII.- Los dictamenes de comisiones y las actas de sesiones del Poder Legislativo y de los
ayuntamientos;

XXIII.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que responda a las solicitudes realizadas con mas frecuencia por el pablico.

La informacidn a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprension y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo los sujetos obligados oficiales
deberan proporcionar apoyo y orientacion a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Los sujetos obligados oficiales procuraran que la informacion a su cargo quede presentada
de forma tal que los usuarios puedan consultarla por medios electrénicos automaticos, asi como en
la Internet, de conformidad con los lineamientos que al respecto expida el Instituto.

Los sujetos obligados no oficiales, excepto las personas de derecho privado, cumpliran las
disposiciones de este articulo en lo que resulten aplicables conforme a su naturaleza juridica segun
los lineamientos que al efecto se emitan por el Instituto.

Articulo 15.- El Poder Judicial del Estado debera hacer publicas las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria, pero si las partes anticipan el deseo de que no se publiquen sus datos
personales éstos seran omitidos.

En los términos referidos en el parrafo anterior se haran puablicas las resoluciones que
pongan fin a los procedimientos de responsabilidad de los servidores pablicos.

Articulo 16.- Los sujetos obligados deberan actualizar periédicamente la informacién a que

se refiere el presente Capitulo. Para tal efecto, el Instituto expedird las normas de operacion y
lineamientos pertinentes.
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Articulo 17.- Ademas de la informacion referida en la fraccion XVIII del articulo 14, los
sujetos obligados oficiales deberan difundir los informes que presenten las personas a quienes
entreguen recursos publicos sobre el uso y destino de dichos recursos.

También debera difundirse, para que sea de libre acceso a cualquier persona, la informacion
relativa a la contratacion y designacién de servidores publicos, sus gastos de representacion, costos
de viajes, emolumentos o pagos en concepto de viaticos y otros semejantes, sea cual fuere el nivel
de dichos funcionarios e incluyendo a todas las personas que desempefien funciones publicas aun
cuando no tengan nombramiento o un cargo determinado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO

SECCION |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 18.- La informacion de acceso restringido, en sus modalidades de reservada y
confidencial, no podré ser divulgada, salvo las excepciones sefialadas en este Capitulo.

Articulo 19.- Los sujetos obligados oficiales, por conducto del servidor publico titular del
area administrativa correspondiente, seran responsables de clasificar la informacién a su cargo de
conformidad con los criterios establecidos en esta Ley y los lineamientos que al efecto expida el
Instituto.

Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de la informacion de acceso restringido.

Articulo 20.- El Instituto y la Comisién Estatal de Derechos Humanos tendran acceso
irrestricto a la informacion a que se refiere el presente Capitulo, el primero cuando deba decidir
sobre su clasificacion, desclasificacion o, en su caso, la procedencia de acceso a la misma, y la
segunda cuando la informacién se relacione con investigaciones o procedimientos que dicho
organismo desahogue en ejercicio de sus atribuciones.

SECCION I
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 21.- Se considerara informacién reservada por los sujetos obligados oficiales
aquella cuyo conocimiento publico:

I.- Pueda comprometer la seguridad nacional, del Estado o de los municipios;

I1.- Pueda impedir u obstaculizar el éxito de las negociaciones que lleven a cabo el Estado o
los municipios con otras instituciones nacionales o0 extranjeras con respecto a asuntos de su
competencia, incluida aquella informacion que otras entidades federativas u organismos nacionales
o internacionales entreguen con caracter de reservada al Estado o municipios;

I11.- Pueda comprometer el resultado de negociaciones que se realicen entre los diferentes
Ordenes de gobierno;

IV.- Pueda dafiar la estabilidad financiera o econémica del Estado o de los municipios;

V.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad, la salud o el patrimonio de cualquier persona;

VI.- Cause perjuicio o afecte las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
asi como la imparticion de justicia, la prevencion o persecucion de los delitos y, de modo especial,
las averiguaciones previas en tramite;

VII.- Pueda causar dafios o perjuicios al interés general del Estado o de los municipios
tratandose de estudios y proyectos sobre el desarrollo estatal o municipal;
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VIII.- Lesione o pueda perjudicar los derechos derivados de propiedad intelectual, patentes
0 marcas en poder de los sujetos obligados;

IX.- Pueda afectar las estrategias y medidas a tomar por los sujetos obligados en materia de
controversias legales;

X.- Pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de los propios
sujetos obligados.

No podré invocarse el secreto bancario cuando el titular de las cuentas sea un sujeto
obligado.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Articulo 22.- Se considerara informacion reservada por los sujetos obligados no oficiales
previstos por la fraccion VII del articulo 2, aquella cuya divulgacion afecte sus estrategias o
funcionamiento interno.

Articulo 23.- Se considerard informacién reservada por los sujetos obligados no oficiales
aquella que expresamente se clasifique de esta manera por la autoridad previamente o en el acto de
entregarla al propio sujeto obligado no oficial, sin perjuicio de que la autoridad pueda formular
también esta clasificacion con posterioridad, debiendo respetarla el sujeto obligado no oficial a
partir de que reciba la notificacion correspondiente.

Articulo 24.- Para clasificar alguna informacion como reservada se requerird acuerdo
expreso, fundado y motivado, del titular de cada unidad administrativa a nivel de director general o
su equivalente de las dependencias, entidades u oficinas que sean sujetos obligados.

El acuerdo que, en su caso, clasifique informacién con carécter de reservada debera indicar
la fuente de la informacidn, el dafio que pudiera causar su divulgacién, las partes de los documentos
que se reservan, el plazo de reserva y la designacion de la autoridad responsable de su conservacion,
guarda y custodia.

Articulo 25.- La informacion reservada segun el presente Capitulo podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de diez afios, pero debera ser desclasificada antes del vencimiento
de dicho plazo cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, o cuando asi se
determine por el Instituto mediante resolucion fundada y motivada.

Si fuere indispensable informacion reservada para la defensa de los derechos del solicitante
en procedimiento judicial de cualquier naturaleza, acreditada que fuere esta circunstancia el sujeto
obligado o, en su caso, el Instituto permitiran el acceso a dicha informacién. EI documento
resultante sera admitido como prueba en cualquier etapa del proceso donde sea requerido, con la
condicion de que haya sido anunciado en el periodo probatorio y no se encuentre dictada sentencia
ejecutoriada.

En caso de que exista un documento que contenga informacion cuyo acceso se encuentre
reservado en forma parcial en los términos de esta Ley, debera proporcionarse el resto de la
informacidn que no esté exceptuada.

La restriccion al acceso de la informacion concluye de pleno derecho por el s6lo transcurso
del tiempo, sin necesidad de resolucién o acto administrativo alguno.

Excepcionalmente, los sujetos obligados podran ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo adicional de diez afios, siempre y cuando subsistan las causas que dieron origen a su
clasificacion o aparezcan otras de igual 0 mayor gravedad.

Articulo 26.- Los sujetos obligados elaborardn semestralmente y por rubros tematicos un

indice de los expedientes clasificados como reservados. Dicho indice deberd indicar la unidad
administrativa que genero o recibi6 la informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento, el
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plazo de reserva y, en su caso, las partes de los documentos que se reservan. El citado indice sera
utilizado para el control interno de los sujetos obligados quienes deberan remitir una copia del
mismo al Instituto.

SECCION 111
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 27.- Se considerara como informacion confidencial la siguiente:

I.- La que contenga datos personales y la relacionada con el derecho a la vida privada;

Il.- La que sea entregada por los particulares a los sujetos obligados oficiales, con reserva
expresa de confidencialidad cuando lo permita la ley;

I11.- La que sea definida asi por disposicion expresa de una Ley.

Avrticulo 28.- Se considerara informacion confidencial por los sujetos obligados no oficiales
aquella que expresamente se clasifique de esta manera por la autoridad previamente o en el acto de
entregarla al propio sujeto obligado no oficial, sin perjuicio de que la autoridad pueda formular
también esta clasificacion con posterioridad, debiendo respetarla el sujeto obligado no oficial a
partir de que reciba la notificacion correspondiente.

Avrticulo 29.- Los gobernados podran entregar a los sujetos obligados oficiales documentos
con reserva expresa de confidencialidad referida a particularidades determinadas del propio
informante o de terceros, de lugares o de cosas, cuando dicha reserva limite sus efectos al entorno
privado de las personas, para lo cual deberan sefialar los documentos o secciones de ellos que
contengan tal informacion confidencial. En estos casos dicha informacion se conservard
confidencial y los documentos correspondientes s6lo podran divulgarse con exclusién de la misma,
salvo que medie consentimiento expreso del particular titular de dicha informacién.

SECCION IV
DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Avrticulo 30.- Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
gue los sujetos obligados no podran comunicar a terceros, ni difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion. Esta obligacion
persistira alin después de finalizada la relacién entre el sujeto obligado con el titular de los datos
personales, asi como después de finalizada la relacion laboral entre el sujeto obligado y el
responsable del sistema de informacién referido anteriormente o los usuarios del mismo.

Articulo 31.- No se requerira el consentimiento referido en el articulo anterior en los
siguientes casos:

I.- Cuando la informacién sea necesaria para la prevencién o combate de enfermedades, o el
diagndstico medico, la prestacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud,;

I1.- Cuando la informacion sea necesaria por razones estadisticas, cientificas o de interés
general, segun lo prevenga la legislacion correspondiente, previo aseguramiento de que no puedan
asociarse los datos personales con la persona a quien se refieran;

I11.- Cuando se transmita entre sujetos obligados para ser utilizada en ejercicio de sus
atribuciones;

IV.- Cuando exista una orden judicial,

V.- Cuando se refiera a las partes en convenio de negociacion, laboral o administrativo y
sean necesarios para su mantenimiento y cumplimiento;
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VI.- Cuando se den a conocer a terceros para la prestacion de un servicio que responda al
tratamiento de datos personales, mediante la libre y legitima aceptacion de una relacion juridica
cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente que la comunicacion de los datos
serd legitima en cuanto se limite a la finalidad que la justifique; y

VII.- En los demas casos que establezcan las leyes.

En caso de que los destinatarios de los datos sean instituciones de otras entidades
federativas, los sujetos obligados deberan asegurarse que tales instituciones garanticen que cuentan
con niveles de proteccion semejantes o superiores a los establecidos en esta Ley.

Avrticulo 32.- El tratamiento de los datos personales se regiré por los siguientes principios:

I.- Licitud: Consiste en que la posesion y tratamiento de sistemas de informacion en los que
consten datos personales, obedecera exclusivamente a las atribuciones legales o reglamentarias de
cada sujeto obligado, y tales datos personales s6lo podran obtenerse a través de los medios previstos
en esas disposiciones normativas.

Los sistemas de informacién en los que consten datos personales no podran tener
finalidades contrarias a la ley o a la moral publica y en ningun caso podran ser utilizados para
finalidades distintas o incompatibles con aquellas que motivaron su obtencion. No se considerara
incompatible el tratamiento posterior de los datos personales, con fines historicos, estadisticos o
cientificos;

I1.- Consentimiento: Se refiere a la manifestacion de voluntad libre, inequivoca, especifica e
informada, mediante la cual el interesado consiente el tratamiento de sus datos personales;

I11.- Calidad de los datos: Consiste en que los datos personales recabados deben ser ciertos,
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion al ambito y finalidad para los que se hubieren
obtenido. Los datos recabados deberan ser los que respondan con veracidad a la situacion actual del
interesado;

IV.- Confidencialidad: La garantia de que exclusivamente la persona autorizada conforme a
la presente Ley, puede acceder a los datos personales o, en su caso, el responsable o el usuario del
sistema de informacion que contenga datos personales, para su tratamiento; asi como el deber de
secrecia del responsable y los usuarios del sistema de informacidn correspondiente.

En todo caso, los instrumentos juridicos que correspondan a la contratacion de servicios del
responsable del sistema de informacién que contenga datos personales, asi como de los usuarios,
deberan prever la obligacion de garantizar la seguridad y confidencialidad de los sistemas de datos
personales, asi como la prohibicién de utilizarlos con propdsitos distintos para los cuales se llevo a
cabo la contratacion o distintos a la finalidad del sistema de informacion correspondiente, asi como
las penas convencionales para el caso de incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la normatividad aplicable al caso.

El responsable del sistema de informacién que contenga datos personales o lo usuarios,
podran ser relevados del deber de confidencialidad, por resolucién judicial y cuando medien
razones fundadas en términos de lo dispuesto por la presente Ley;

V.- Seguridad: Consiste en garantizar que Unicamente el responsable del sistema de
informacién que contiene datos personales o, en su caso, los usuarios autorizados, puedan llevar a
cabo el tratamiento de los datos personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se
establezcan;

VI.- Disponibilidad: Se refiere a que los datos personales deberan ser almacenados o
archivados, de modo que permitan el efectivo ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion del interesado; y

VII.- Temporalidad: Consiste en que los datos personales deberan ser destruidos cuando
hayan dejado de ser necesarios o pertinentes a los fines para los cuales hubiesen sido recolectados u
obtenidos.

Los datos personales Unicamente podran ser conservados de manera integra, permanente y
sujetos a tratamiento, con fines historicos.
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Articulo 33.- Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas de seguridad que mediante
lineamientos generales emita el Instituto, para proteger la informacion contra los riesgos naturales,
como la pérdida accidental o la destruccién por siniestro, y contra los riesgos humanos, como
pérdida, consulta o tratamiento sin autorizacién, la utilizacion encubierta de datos o la
contaminacion por virus informaticos.

SECCION V
DE LOS DERECHOS EN MATERIA DE DATOS PERSONALES

Articulo 34.- Todas las personas, previa identificacion oficial, contaran con los derechos de
acceso, rectificacion, cancelaciéon y oposicion de sus datos personales en posesion de los sujetos
obligados, siendo derechos independientes, de tal forma que no puede entenderse que el ejercicio de
alguno de ellos sea requisito previo o impida el ejercicio de otro.

La respuesta a cualquiera de los derechos previstos en el presente articulo, deberd ser
proporcionada en forma legible e inteligible.

Articulo 34 BIS.- De conformidad con lo dispuesto en esta Ley, cualquier persona
interesada tiene derecho a acceder gratuitamente a informacion sobre sus datos personales
sometidos a tratamiento por parte de los sujetos obligados, el origen de dichos datos, las
transmisiones realizadas o que se prevean hacer con los mismos, los destinatarios de dichas
transmisiones y a obtener una comunicacion inteligible del objetivo de dicho tratamiento. No
obstante lo anterior, el interesado debera cubrir los costos de reproduccion de los datos solicitados,
de acuerdo a lo establecido en la respectiva Ley de Ingresos. En ese sentido, los costos de
reproduccion de la informacion solicitada se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y
se calculard atendiendo a:

I.- El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

I1.- El costo de envio; y

I11.- La certificacion de documentos cuando proceda.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir al minimo los costos de reproduccion
y entrega de informacion.

Articulo 34 BIS A.- Seran rectificados o cancelados, en su caso, los datos de caracter
personal cuyo tratamiento no se ajuste al principio de calidad de los datos, siempre y cuando no sea
imposible o exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de la autoridad competente en la materia.

La cancelacion dara lugar al bloqueo de los datos personales, los cuales se conservaran con
el Gnico propdsito de determinar posibles responsabilidades en relacién con su tratamiento, hasta el
plazo de prescripcion legal de éstas. Durante dicho periodo, los datos personales no podran ser
objeto de tratamiento y transcurrido éste, se procederda a su cancelacion en la base de datos
correspondiente, en términos de la normatividad aplicable.

Si los datos personales rectificados o cancelados hubieren sido transmitidos previamente, el
responsable del tratamiento debera notificar la rectificacion o cancelacion efectuada a quien se haya
transmitido, en el caso de que se mantenga el tratamiento por este Gltimo, debera también proceder
a la cancelacion.

La cancelacion de datos personales no procede cuando pudiese causar perjuicios a derechos
o intereses legitimos de terceros, o cuando exista una obligacion legal de conservar dichos datos.

Articulo 34 BIS B.- De conformidad con lo dispuesto en esta Ley, cualquier persona
interesada tendra derecho a oponerse al tratamiento de los datos personales que le conciernen, en el
supuesto que los datos se hubieran recabado sin su consentimiento, cuando existan motivos
fundados para ello y la Ley no disponga lo contrario. De actualizarse tal supuesto, el sujeto obligado
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responsable de la base de datos correspondiente debera excluir del tratamiento los datos personales
relativos al afectado.

SECCION VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS EN MATERIA DE DATOS PERSONALES

Articulo 34 BIS C.- Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, sélo los interesados que
acrediten su identidad podran solicitar a una unidad de enlace, por si mismos 0 a través de un
representante debidamente acreditado, que les dé acceso, rectifiquen, cancelen o hagan efectivo su
derecho de oposicion, respecto de los datos personales que les conciernan y que obren en un sistema
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 34 BIS D.- La solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion debera
plantearse por escrito y contener:

I.- El nombre y firma del solicitante, asi como su domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo electronico, asi como los datos generales de su representante y su
firma, en su caso. En caso de no sefialar medio para recibir notificacion o si el domicilio sefialado se
encuentra en localidad diversa a la de la unidad de enlace, las notificaciones se realizaran en el
tablon de avisos de la unidad de enlace, el cual debera ser de facil acceso para los interesados;

Il.- Los datos de identificacion que acrediten que el solicitante es el titular de los datos
personales sobre los que se ejerce la solicitud, asi como copia de su identificacion oficial y, en su
caso, la de su representante;

I11.- El nombre del sujeto obligado a quien se dirige la solicitud,

IV.- La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca
ejercer alguno de los derechos antes mencionados;

V.- Cualquier otro elemento que facilite la localizacion de la informacion; y

VI.- Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a sus datos
personales, la cual podra ser verbalmente, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u
otro tipo de medio.

Articulo 34 BIS E.- En el caso de solicitudes de rectificacion de datos personales, ésta
debera indicar ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, las modificaciones que
deban realizarse, asi como la documentacidn que sustente la solicitud.

Articulo 34 BIS F.- Tratandose de solicitudes de cancelacion, la solicitud debera indicar si
revoca el consentimiento otorgado en los casos en que la revocacion proceda, o si la cancelacién
deriva de la existencia de un dato errbneo o inexacto, en cuyo caso deber4d acompafiar la
documentacion justificativa.

Articulo 34 BIS G.- En las solicitudes de tratamiento, se deberan indicar las razones
legales por las cuales se estima que no resulta viable la tramitacién de los datos personales
correspondientes por parte del sujeto obligado respectivo.

Articulo 34 BIS H.- El interesado al que se niegue, total o parcialmente, el ejercicio de los
derechos de oposicion, acceso, rectificacion o cancelacion, podra interponer el recurso de revision
previsto en esta Ley.

Articulo 35.- Presentada la solicitud de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de
datos personales, la unidad de enlace del sujeto obligado, observara el siguiente procedimiento:
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I.- Procedera a la recepcion y registro de la solicitud y devolvera al interesado una copia de
la solicitud registrada que servira de acuse de recibo, en la que debera aparecer sello institucional, la
hora, la fecha del registro y el nombre y cargo de la persona que la recibio;

I1.- Registrada la solicitud, se verificara si cumple con los requisitos establecidos por los
articulos 34 BIS D, 34 BIS E, 34 BIS F y 34 BIS G de esta Ley, y si la informacion proporcionada
por el solicitante no basta para localizar los datos personales o son erréneos, la Unidad de Enlace
podré prevenirlo, por una sola vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud, para que aclare o complete su solicitud, apercibido de que de no desahogar la
prevencion se tendra por no presentada la solicitud. De cumplir con los requisitos, se turnara a la o
las unidades administrativas que correspondan, para que procedan a la localizacion de la
informacion solicitada;

I11.- La o las unidades administrativas correspondientes informaran, dentro de un plazo de
cinco dias habiles, a la unidad de enlace sobre la existencia de los datos personales y sobre los
sistemas de datos personales en los cuales se realizo la bisqueda correspondiente;

IV.- En caso de existencia de los datos personales sobre los que se realizé la solicitud, la
unidad de enlace notificara en forma personal, dentro de los cinco dias habiles siguientes, de dicha
situacion al solicitante, de igual forma, se le notificard el nombre de la o las unidades
administrativas responsables de realizar el tramite solicitado.

Si la tramitacion de la solicitud implica algin costo en términos de la presente Ley, la
unidad de enlace lo notificara en el mismo acto para que el solicitante realice el pago
correspondiente y lo compruebe ante la unidad de enlace, dentro de un plazo no mayor de diez dias
hébiles.

Si la tramitacion de la solicitud no implica algun costo para el solicitante, la o las unidades
administrativas responsables, daran cumplimiento al trdmite solicitado y remitiran la resolucion
correspondiente a la unidad de enlace dentro de los diez dias habiles siguientes contados a partir de
la fecha de notificacidn de la existencia de los datos personales a la unidad de enlace.

El plazo de diez dias habiles, referido en el parrafo anterior, podra ser ampliado una sola
vez, por un periodo igual, siempre y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del caso y se
notifique personalmente de esta situacién al solicitante;

V.- Una vez que el solicitante compruebe ante la unidad de enlace, haber realizado el pago
correspondiente, ésta lo informaréa a la o las unidades administrativas responsables, a efecto de que
dentro de los diez dias habiles siguientes, den cumplimiento al tramite solicitado y remitan la
resolucion correspondiente a la unidad de enlace.

El plazo de diez dias habiles, referido en el parrafo anterior, podra ser ampliado una sola
vez, por un periodo igual, siempre y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del caso y se
notifique personalmente de esta situacién al solicitante;

VI.- La unidad de enlace notificara personalmente la resolucion a la solicitud y, en su caso,
el plazo para que el interesado o su representante legal pasen a recoger la informacién materia de su
solicitud, dentro de los siete dias habiles siguientes; y

VII.- Previa exhibicion del original del documento con el que acreditd su identidad el
interesado o su representante legal, se hara entrega de la informacién requerida.

En caso de que el interesado o su representante legal no acudan a recoger la informacion
materia de su solicitud, dentro del plazo sefialado en la fraccidn anterior, la unidad de enlace
procederd a la destruccion de dicha informacion, de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto.

CAPITULO 11l
DE LA TRANSPARENCIA DE FIDEICOMISOS,
MANDATOS O CONTRATOS ANALOGOS

Articulo 35 BIS.- Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado o los
Ayuntamientos no podran reservar, con base en el secreto bancario o fiduciario, la informacion
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relativa a operaciones fiduciarias y bancarias que se lleven a cabo con recursos publicos estatales o
municipales, sin perjuicio de que dicha informacion pueda ubicarse en algin otro supuesto de
clasificacion previsto en la presente Ley.

Articulo 35 BIS A.- Para efectos del presente Capitulo, por operaciones fiduciarias se
entenderan aquellas que se realicen en virtud de fideicomisos publicos considerados entidades
paraestatales o paramunicipales, asi como fideicomisos, mandatos o contratos analogos que
involucren recursos publicos estatales 0 municipales.

Articulo 35 BIS B.- La informacion generada por los fideicomisos publicos, mandatos o
contratos analogos a que se refiere el presente capitulo, sera de acceso publico en los términos de
esta Ley. Los sujetos obligados deberan publicar en su pagina de internet, la relacién de los
fideicomisos, mandatos o contratos andlogos a los que aporten recursos presupuestarios y el monto
de los mismos. La reserva fiduciaria s6lo obliga y protege a la institucion fiduciaria, mas no al resto
de las partes cuando se solicite la informacion a través del fideicomitente, de los fideicomisarios o
del Comité Técnico, quienes estaran obligados a informar en los términos de esta Ley.

Articulo 35 BIS C.- Tratandose de fideicomisos no considerados entidades paraestatales o
paramunicipales que involucren recursos publicos estatales o municipales, y/o recursos privados, el
acceso a la informacion debera otorgase Unicamente por lo que se refiere a la aplicacion de recursos
publicos estatales o municipales, segin corresponda.

Articulo 35 BIS D.- En el caso de fideicomisos privados que involucren recursos publicos
estatales y/o municipales, la dependencia o entidad que erogue las aportaciones estatales o
municipales, segun corresponda, debera otorgar acceso a la informacion relativa Gnicamente por lo
que se refiere a la aplicacion de los recursos publicos respectivos.

TITULO TERCERO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 36.- Cada uno de los sujetos obligados oficiales deberan crear y mantener en
operacion ininterrumpida una unidad de enlace para atender con eficiencia y prontitud las
solicitudes de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados no oficiales atenderan las solicitudes de acceso a la informacion por
conducto de sus representantes legales.

Articulo 37.- Toda persona tiene derecho a solicitar, ante la unidad de enlace de los sujetos
obligados oficiales o ante el representante legal de los sujetos obligados no oficiales, sin necesidad
de acreditar identidad, legitimacion o interés algunos, la informacion de acceso publico que se
encuentre en poder o sea del conocimiento de dichos sujetos.

Avrticulo 38.- La solicitud de acceso a la informacion publica se presentara por el medio que
el particular considere apropiado. Los sujetos obligados deberan registrar la solicitud y entregar una
copia del citado registro al interesado, con los siguientes datos:

I.- Denominacion del sujeto obligado a quien se dirija la solicitud, corrigiendo en su caso
cualquier error u omisién en que haya incurrido el particular al establecer dicha denominacion;
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I1.- Nombre completo del solicitante segun éste lo haya proporcionado y sin realizar
ninguna pesquisa o investigacion sobre dicho particular;

I11.- Sefialamiento o descripcion de la informacion que se solicita; y

IV.- El lugar o medio sefialado para recibir la informacion solicitada o las notificaciones
gue procedan al efecto.

Se consideran medios para acceder a la informacion puablica: el oral cuando asi lo consienta
expresamente el interesado, y el escrito o electronico en los demés casos. No se considerara como
solicitud de acceso de informacidn publica la que derive de una entrevista realizada a un servidor
publico que no sea el titular de la unidad de enlace o, en su caso, representante legal de un sujeto
obligado no oficial.

Si la solicitud se presenta ante una unidad de enlace que no sea competente para entregar la
informacidn, o que no la tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera definir dentro de
48 horas quien es la autoridad competente o que disponga de la informacion, remitiéndole de
inmediato la solicitud a su unidad de enlace para que sea atendida en los términos de esta Ley y
comunicando tal situacion al solicitante.

Avrticulo 39.- El acceso a la informacién publica es gratuito. No obstante, la reproduccién
de los documentos correspondientes autorizara al sujeto obligado para realizar el cobro de un pago
o0 derecho por un monto equivalente al gasto generado por tal reproduccion, el cual no podré ser
superior a la suma de:

.- El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; y

I1.- El costo de envio, en su caso.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir al méximo los costos a que se refiere
este articulo.

Articulo 40.- Los sujetos obligados deberan tener disponible y entregar al publico
informacion sencilla y comprensible sobre los tramites y procedimientos relativos al acceso a la
informacién publica y los domicilios o lugares de localizacion de las unidades de enlace y los
representantes legales, asi como de las instancias ante las que se pueda obtener orientacion o
formular consultas, presentar reclamos, quejas o recursos sobre la prestacion del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones respectivas, conforme a los lineamientos que establezca para tal efecto el
Instituto.

Avrticulo 41.- Sea que una solicitud de informacién publica haya sido aceptada, rechazada o
declinada por razon de competencia, debera notificarse la resolucion correspondiente al solicitante
dentro de los cinco dias habiles siguientes de recibida aquella.

En caso de no practicarse la notificacion a que se refiere el parrafo anterior dentro del plazo
estipulado, de pleno derecho y sin necesidad de declaracion especial se entenderd contestada
afirmativamente la solicitud correspondiente, excepto cuando la misma se refiera a informacién que
previamente se encuentre declarada como de acceso restringido. La entrega de la informacion que
corresponda a la afirmativa ficta prevista en este apartado debera realizarse dentro de un plazo no
mayor a quince dias habiles, contado a partir de la fecha de presentacién de la solicitud respectiva y,
cuando fuere el caso de que la informacion se hubiere solicitado reproducida, ésta debera entregarse
sin costo para el solicitante.

Articulo 42.- Toda solicitud de informacion debera ser satisfecha dentro de un plazo no
mayor de quince dias habiles a partir de su fecha de recepcion, salvedad hecha del caso previsto por
el articulo siguiente.

Articulo 43.- Cuando se solicite informacién puablica con reproduccién de los documentos
que la contengan, el sujeto obligado que responda favorablemente dicha peticién debera notificar al
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interesado dentro de un plazo de cinco dias habiles contado a partir de la fecha en que se haya
recibido la solicitud, el monto del pago o los derechos que se causen por la correspondiente
reproduccion. Si no se realiza el pago respectivo dentro de los siguientes sesenta dias naturales se
entendera que el interesado desiste de su solicitud.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el pago correspondiente, el sujeto
obligado debera entregar la informacion reproducida de que se trate dentro de un plazo de diez dias
habiles a partir de la fecha en que se haya realizado el pago.

Cuando no se entregue o ponga a disposicién del interesado en tiempo y forma informacién
que se haya solicitado reproducida, el sujeto obligado debera entregarla sin cargo alguno dentro de
un plazo de cinco dias habiles contado a partir del vencimiento del término para la entrega,
debiendo ademas reintegrarse al mismo tiempo el pago que se hubiere realizado por el peticionario.

Articulo 44.- El sujeto obligado que sin tener a disposicion la informacién solicitada se
abstenga de dar respuesta a una solicitud especificando dicha circunstancia en el plazo establecido
por el articulo 41, quedara obligado a obtener la informacion de quien la tenga y entregarsela al
solicitante dentro del plazo previsto por el articulo 42 y, cuando fuere el caso de que la informacién
se hubiere solicitado reproducida, ésta debera entregarse sin costo para el solicitante.

Articulo 45.- La consulta directa de informacion publica podré realizarla cualquier persona
en los archivos o en los espacios especiales que para tal efecto hayan destinado los sujetos
obligados oficiales, permitiéndose el acceso a los documentos originales sélo en el caso de que no
se encuentren almacenados mediante algun sistema fotografico, magnético, digital o semejante y
siempre y cuando el estado fisico de dichos documentos lo permita.

Articulo 46.- No se entregara ni se permitird manipular o mutilar los documentos originales
archivados que solamente podran extraerse de su almacén de custodia para fines cientificos o de
exhibicion mediante orden directa de la autoridad a su cargo.

Articulo 47.- Los sujetos obligados oficiales deberan auxiliar y otorgar todas las facilidades
conducentes a las personas que soliciten el servicio de consulta directa de informacién publica.

CAPITULO SEGUNDO )
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 48.- Los particulares podran interponer recurso de revisién contra los actos u
omisiones de los sujetos obligados derivados de la aplicacion de la presente Ley, dentro de los
quince dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion del acto o de la fecha en que se haya
tenido conocimiento del incumplimiento correspondiente.

Articulo 49.- El escrito de interposicion del recurso de revision se presentard, en forma
electronica o por escrito, ante el Instituto o ante la unidad de enlace respectiva. En este Gltimo caso,
la unidad de enlace remitira al Instituto el escrito de referencia dentro de un plazo de doce horas,
contado a partir del momento de la recepcidn correspondiente.

El escrito de interposicion del recurso de revision debera especificar:

I.- Estar dirigido al Instituto;

I1.- El nombre del recurrente y del tercero interesado y su domicilio si los hay, asi como el
lugar o medio que se elija para recibir notificaciones;

I11.- EI domicilio o medio electrénico para oir y recibir notificaciones y en su caso, a quien
en su nombre autorice para oirlas y recibirlas; en caso de no haberlo sefialado, aun las de caracter
personal se haran por estrados;

IV.- El acto u omision que se recurre;
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V.- El sujeto obligado responsable;

V1.- La fecha de notificacién o conocimiento del acto reclamado;

VII.- Mencionar los hechos en que se funde la impugnacion, los agravios que le cause el
acto o resolucién impugnada;

VIII.- En su caso, si se requieren, enumeracion de las pruebas conducentes; y

VII.- La firma del recurrente al final del escrito o, en su caso, la huella dactilar derecha en
los mismos espacios. En caso de interposicion del recurso por medio electronico, el recurrente
deberéa sefalar los datos de identificacion correspondientes de su firma electrénica, en términos de
la Ley Sobre el Uso de la Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Sonora.

Nota aclaratoria: Esta fraccion se advierte como VII en Decreto 153 que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica; debiendo corresponder a la IX.

Si el promovente omite alguno de los requisitos de referencia, el Instituto lo requerira
dentro de un plazo de dos dias habiles a partir de la recepcion del escrito respectivo para que se
subsane la omisidn, gozando el recurrente de un término de cinco dias habiles para dicho efecto,
bajo el entendido de que la falta de respuesta al requerimiento ocasionara que el recurso se tenga
por no interpuesto.

Avrticulo 50.- Al escrito de interposicién del recurso deberan acompafiarse los documentos
que acrediten representacion cuando el recurrente actle por conducto de otro.

Avrticulo 51.- Si durante la substanciacion del recurso apareciere que el sujeto obligado es
distinto al sefialado por el recurrente, el Instituto notificaré al sujeto obligado correcto con el estado
en gue se encuentre el procedimiento, sin suspenderlo, para que venga al mismo dentro de un plazo
de tres dias habiles a partir de la notificacion relativa. La omision de dicho sujeto obligado para
comparecer al procedimiento no impedira que el Instituto dicte resolucién y que, en su caso, ésta
afecte al referido sujeto.

Articulo 52.- En todos los casos el Instituto deberd suplir la deficiencia de la queja del
recurrente.

Articulo 53.- El recurso tendré por objeto confirmar, revocar o modificar el acto reclamado.
Las resoluciones contendrén la determinacion del acto impugnado, los fundamentos legales y los
motivos en que se apoyen, los puntos y alcances de la decision y los plazos para su cumplimiento.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido por esta Ley, el acto recurrido se
entendera confirmado tanto en sus puntos resolutivos como en sus motivaciones y fundamentacion
legal.

Cuando el Instituto determine que algun servidor puablico pudo haber incurrido en
responsabilidad de cualquier naturaleza, deberd hacerlo del conocimiento de la autoridad que
corresponda para que ésta, sin mas requisito que dicha comunicacion, inicie los procedimientos
procedentes.

Articulo 54.- El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I.- Sea presentado fuera del plazo sefialado en el articulo 48;

I1.- El Instituto haya conocido y resuelto previamente el asunto; o

I11.- El asunto esté siendo conocido por el mismo Instituto en otro proceso pendiente de
resolver.

Avrticulo 55.- El recurso seré sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente;

I1.- Admitido que fuere, aparezca posteriormente alguna causal de improcedencia; o

I11.- El sujeto obligado responsable de la omision o resolucion impugnada cumpla aquélla o
modifique ésta de tal modo que quede sin materia el recurso.
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Articulo 56.- El Instituto sustanciard el recurso de revision conforme a las siguientes reglas:

I.- Se decidira sobre la admision del recurso dentro de un plazo de veinticuatro horas a
partir de la fecha de recepcion del escrito correspondiente;

I1.- Si el recurso fuere admitido se le dara traslado del mismo al sujeto obligado dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes para que en un plazo de tres dias habiles exponga lo que le
parezca procedente, requiriéndolo ademas para que, de ser el caso, en el mismo término remita
copia autenticada de la resolucion recurrida si el recurrente no la exhibi6 o, de haberla exhibido sin
autentificar, para que la certifiqgue segun corresponda, con la advertencia de que, si el sujeto
obligado incumple este requisito, se tendra por definitivamente cierto el acto impugnado de la
forma en que lo haya precisado el recurrente;

I11.- Cuando se admitan pruebas que requieran desahogo especial, el Instituto dispondra de
quince dias habiles para dicho particular, sin que por motivo alguno este plazo pueda ampliarse o
puedan desahogarse pruebas después de su conclusion;

IV.- Una vez concluidas las pruebas que se desahoguen en el plazo previsto en la fraccion
anterior, si fuere el caso, o concluido el plazo o recibido respuesta al traslado y el requerimiento
previstos en la fraccion I, deberd dictarse la resolucion correspondiente dentro de los diez dias
habiles siguientes sin necesidad de citacidn especial para dicho efecto; y

V.- Dictada la resolucién, debera notificarse a las partes dentro de un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas.

Si el interesado lo solicita, podran recibirsele promociones por via electronica.

Las resoluciones del Instituto seran pablicas una vez que hubieren causado estado.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea indispensable para resolver un
recurso, debera ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el expediente.

Articulo 57.- En cualquier momento pero sin suspension del procedimiento, el Instituto
podra celebrar audiencias con las partes para el efecto de explorar y en su caso obtener una
composicién extrajudicial del recurso.

Articulo 58.- Contra la resolucion de la revisién no procedera otro recurso ordinario o
medio de defensa distinto.

Avrticulo 59.- El sujeto obligado dispondra de un plazo de cinco dias habiles para cumplir la
resolucion que dicte el Instituto. En casos especiales a juicio del Instituto, previa solicitud del sujeto
obligado y justificandose ésta, mediante acuerdo fundado y motivado podra ampliarse por una sola
vez este plazo hasta por otro igual, de modo tal que el particular nunca deba esperar mas de diez
dias habiles para la entrega de la informacion correspondiente.

Articulo 60.- Para obtener coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones, el Instituto
podréa decretar y ejecutar:

I.- El extrafiamiento y, para el supuesto de mantenerse el incumplimiento en las 48 horas
subsiguientes, el apercibimiento de aplicacion de cualquiera o varias de las siguientes medidas
coactivas, que podran aplicarse indistintamente sin seguir su orden y con independencia de que
también podran aplicarse sin apercibimiento previo.

Il.- La multa con cargo al patrimonio personal del servidor puablico responsable que
determine el Instituto o del representante legal del sujeto obligado no oficial, hasta por mil veces el
salario minimo aplicable a la capital del Estado.

I1l.- El arresto hasta por 36 horas del servidor publico responsable que determine el
Instituto o del representante legal del sujeto obligado no oficial.

IV.- La suspension del servidor publico responsable que determine el Instituto hasta por
sesenta dias sin goce de sueldo.
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V.- El cese definitivo y la consecuente separacion del cargo del servidor puablico
responsable que determine el Instituto.

Todas las autoridades del Estado estardn obligadas a coadyuvar con el Instituto para la
ejecucion eficaz y eficiente de las precitadas medidas coactivas.

En el caso de la fraccién I, el Secretario de Hacienda serd responsable de iniciar el
procedimiento y obtener el aseguramiento del pago de la multa correspondiente dentro de un plazo
de quince dias naturales a partir de la fecha en que reciba la notificacion respectiva, para cuyo
efecto podra inclusive retenerse el sueldo del servidor pablico responsable hasta por el monto que
permitan las leyes de la materia. EI importe de las multas que se impongan en los términos de la
fraccion 11 seré entregado al Instituto.

En el caso de la fraccion Ill, las policias estatales y municipales actuaran siguiendo las
instrucciones que al efecto reciban del Instituto sin interferencia de ninguna otra autoridad.

En el caso de la fraccion IV, el superior jerarquico del sujeto obligado sera personalmente
responsable de la retencion de sueldos correspondiente, y si ésta no se ejecuta de inmediato dicho
superior quedara automaticamente sujeto a la misma sancién. En todo caso, los sueldos que dejen
de percibirse por esta causal seran entregados al Instituto.

En el caso de la fraccion V, cuando el o los funcionarios responsables deban su cargo a un
proceso de eleccidon popular, o hayan sido designados directamente por el Poder Legislativo, la
sancion la decidira y ejecutara el Congreso del Estado a mocidn que sobre dicho particular presente
el Instituto. En el mismo caso, cuando se trate de servidores publicos designados de cualquier otra
forma, la sancion la decidird directamente el propio Tribunal y la ejecutara el superior jerarquico
inmediato del sujeto obligado sancionado. En todos los casos serd invariablemente cuidada y
respetada la garantia de audiencia del o los servidores publicos involucrados.

En cualquier caso referente a la hip6tesis de la fraccion V, una vez resuelto el cese del
servidor pablico involucrado, nadie estara obligado a obedecerlo como autoridad y el que lo hiciere
a sabiendas ser& considerado coparticipe en la comision del delito de usurpacion de funciones que
se cometiere.

Sin perjuicio de las medidas coactivas de referencia, el Instituto podrd ademas asumir de
forma directa la ejecucion de sus resoluciones, apersonandose para dicho efecto, por conducto del
Presidente del mismo, en las oficinas de los sujetos obligados o en cualquier otro lugar, con auxilio
de la fuerza publica si lo considera necesario y con atribuciones para romper cerraduras e
inspeccionar archivos y muebles, lugares y espacios que puedan servir para guardar documentos, asi
como para emitir en el acto todas las 6rdenes y realizar todas las diligencias que sean conducentes
para obtener el cumplimiento forzoso de las resoluciones correspondientes.

Cualquier accién u omision que se realice o deje de realizarse para eludir de cualquier modo
el cumplimiento de las medidas coactivas previstas en este articulo, sea quien fuere de quien
provenga, sera castigada con el doble de la pena que corresponda al delito de incumplimiento del
deber legal y, para iniciar la averiguacion previa respectiva, el Ministerio Publico no exigird mas
requisito que el de la comunicacion de los hechos relativos por parte del Instituto.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 61.- Los servidores publicos seran responsables por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, asi como por incurrir en alguno de los siguientes supuestos:

I.- Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida, informacion publica que se encuentre bajo su custodia o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;
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I1.- Actuar con negligencia, dolo o0 mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso a
la informacion o en la difusion de la informacion a que estan obligados conforme a esta Ley;

I11.- Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta Ley;

IV.- Clasificar como reservada, no por error de criterio sino con dolo o mala fe, informacion
que no cumpla con las caracteristicas sefialadas en esta Ley para dicho particular;

V.- Entregar o divulgar informacion que deba ser considerada como reservada o
confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley;

VI.- Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién requerida por un
solicitante; y

VIl.- No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por el superior
jerarquico o por resolucion judicial.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquier otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

La infraccion prevista en la fraccién VII y la reincidencia en las conductas previstas en las
fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas como graves para efectos de su sancion
administrativa.

Articulo 62.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior son independientes de las del orden civil o
penal que procedan.

TITULO QUINTO
DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

CAPITULO UNICO
DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

Articulo 63.- Los sujetos obligados oficiales deberan tener en operacion archivos que
permitan localizar con prontitud y seguridad la informacion publica correspondiente a su funcién.

Avrticulo 64.- La informacién publica debera estar disponible en los archivos respectivos en
las siguientes condiciones:

I.- Cuando se trate de informacion correspondiente al afio que esté en curso impresa en
papel, digitalizada o en cualquier medio electrénico; y

I1.- Digitalizada para consulta electronica comprendiendo los Gltimos cuarenta afios a partir
del afio inmediato anterior al que se encuentre en curso; organizandola de acuerdo con los
principios archivisticos de procedencia y orden original que establezca el Instituto.

Articulo 65.- El Instituto expedira los lineamientos administrativos que los sujetos
obligados oficiales deberan implementar para la generacion de datos, registros y archivos, asi como
para la conservacion de los mismos, cuidando de modo especial que:

I.- Dichos lineamientos promuevan la clasificacion, identificacion, archivo y preservacion
de la informacién de acuerdo con su naturaleza;

Il.- Los mecanismos que se empleen para la conservacion y mantenimiento de la
informacion obedezcan a estandares minimos en materia de archivonomia;

I11.- Los sujetos obligados oficiales provean a la capacitacién de los servidores publicos
encargados en técnicas de archivonomia; y

IV.- La informacion se organice de manera que facilite la consulta directa de los
particulares.
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Articulo 66.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los ayuntamientos,
podran establecer o mantener archivos centrales para almacenar informacion a partir del
vencimiento del plazo de un afio previsto por la fraccion | del articulo 64, con la condicion de que la
operacion de dichos archivos centrales no devenga en menoscabo o detrimento del derecho de los
particulares para acceder a la informacion puablica. El Instituto cuidard de modo especial esta
condicion.

Articulo 67.- Los documentos archivados no podran ser destruidos antes de cuarenta afios
de su fecha, salvo que el Instituto decida reducir este plazo por razones especiales, exceptuandose
los documentos que sean considerados historicos, los cuales no podran destruirse en ningn tiempo
y bajo ninguna circunstancia.

Articulo 68.- Siempre que proceda la destruccion de documentos gubernamentales, como
acto previo deberd publicarse un aviso en un periédico de circulacion estatal informando sobre
dicho particular, para el efecto de que cualquier persona pueda obtener del sujeto obligado oficial
informacidn precisa sobre:

I.- El &rea o areas que generaron el archivo y la tltima que lo tuvo a su cargo;

I1.- El periodo que comprende la informacién del archivo;

I11.- La naturaleza de la informacion que contenga el archivo;

IV.- El plazo y el procedimiento de que podra disponerse para solicitar su consulta, que
nunca serd menor de tres meses; y

V.- Si se conservara respaldo electronico del archivo para efectos de su consulta.

Cualquier persona podra solicitar al Instituto que no se destruyan parte o todos los
documentos de que se trate, exponiendo las razones que justifiquen su peticion, debiendo resolverse
sobre el particular en un plazo de diez dias habiles. Siempre que la resolucion sea negativa, el
particular interesado tendra derecho a que los documentos del caso se le entreguen en donacion.

Articulo 69.- El Instituto expedira los lineamientos administrativos para el resguardo y
almacenamiento de los archivos de los sujetos obligados oficiales.

Articulo 70.- Cuando alguna unidad administrativa de algun sujeto obligado llegare a
desaparecer, los archivos y registros correspondientes deberan ser resguardados por la unidad
encargada de su administracion, previo inventario que se levante con la participacion de un
representante del Instituto, uno de la unidad administrativa respectiva, uno de la unidad encargada
de su administracién y uno del 6rgano interno de control que corresponda.

TRANSITORIOS DE LEY 156

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero.- La publicacion de la informacion a que se refiere el articulo 14 debera
completarse dentro de un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto.- Los titulares de los sujetos obligados oficiales deberan designar su unidad de
enlace y la unidad administrativa responsable de publicar la informacion a que se refiere el articulo 14 de la
presente Ley dentro de un plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento, para el
efecto de que se inicie de inmediato la implementacion de las estrategias y medidas administrativas que
permitan el cumplimiento de esta Ley en los plazos que se determinan en estos transitorios. La conformacion
de dichas unidades se deberd realizar con los recursos humanos, materiales y presupuestarios que se tengan
asignados, de tal modo que no se realicen erogaciones adicionales.

Articulo Quinto.- Los particulares podran presentar solicitudes de acceso a la informacién publica a
partir del 1° de agosto del 2006. Para dicho efecto, quince dias antes de dicha fecha, los sujetos obligados del
Gobierno Estatal y los municipios de Hermosillo, Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado, Caborca, Agua
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Prieta, Guaymas y Navojoa deberan hacer del conocimiento publico por medio de la prensa, radio, televisién
e internet la designacion de las unidades de enlace correspondientes, con especificacién del nombre de su
titular, su domicilio oficial, nimeros telefonicos y, en su caso, direccion electronica. El resto de los sujetos
obligados, segin sus condiciones presupuestales, haran del conocimiento publico la designacion referida
preferentemente por alguno de los medios indicados 0 mediante avisos colocados en las oficinas y parajes
publicos.

Avrticulo Sexto.- Se revoca y quedan total y definitivamente abrogados los acuerdos ndmeros 152 y
237 de 30 de junio de 1999 y 22 de junio de 2000, respectivamente, mediante los cuales el Congreso del
Estado cre6 el Instituto de Investigaciones Legislativas y realizd los nombramientos del Director e
investigadores de la citada Institucién, por lo que, a partir de la fecha de inicio de vigencia de esta Ley,
quedan sin efecto los nombramientos de todos y cada uno de los servidores publicos que integran la planta
laboral de dicho Instituto, a quienes se les cubrirdn sus sueldos, emolumentos, honorarios y demas
prerrogativas laborales de Ley hasta ese preciso dia y, cuando proceda, la Direccién General Administrativa,
auxiliada por la Direccion General Juridica de dicha Céamara Legislativa, iniciara las negociaciones
conducentes para definir y cubrir las indemnizaciones de Ley en los casos que correspondan. EI mismo dia en
que entre en vigor la presente Ley los CC. Director General Administrativo y Director General Juridico del
Congreso, en representacion de éste, tomaran posesion de las oficinas, instalaciones, muebles, documentos y,
en general, de todo aquello que por derecho o de facto sea propiedad o detente el Instituto de Investigaciones
Legislativas, levantando inventario pormenorizado de dichas cosas con indicacion del estado en que se
encuentren y procediendo a confirmar, revocar, rescindir o concluir, segn sea el caso, todos los contratos,
convenios, acuerdos y actos juridicos en general relacionados con dicho Instituto. EI Director General y los
responsables de las diversas &reas operativas del Instituto de Investigaciones Legislativas podran estar
presentes y hacer todas las observaciones que les interesen en el acto de levantamiento del inventario que se
refiere. Independientemente de la conclusion de dicho inventario, desde el dia en que inicie la vigencia de esta
Ley sera considerado patrimonio afectado exclusivamente a la operacidn y funcionamiento del Instituto de
Transparencia Informativa todo aquello que se hubiere encontrado destinado a la operacion y funcionamiento
del Instituto de Investigaciones Legislativas, conservandose dichas cosas en custodia por la Direccién General
Administrativa del Congreso hasta que sean designados los vocales del Instituto sefialado en primer término.
Correspondera al Instituto de Transparencia Informativa el presupuesto asignado al Instituto de
Investigaciones Legislativas para el afio 2005, hecha deduccion de lo que hasta la fecha de inicio de vigencia
de la presente Ley se haya ejercido y de lo que llegase a ser requerido para cubrir las indemnizaciones que
procedan por la separacion del personal de este Gltimo.

Articulo Séptimo.- Dentro de un plazo de quince dias habiles a partir del inicio de vigencia de la
presente Ley, debera ser designada la Comision plural y lanzada la convocatoria prevista en el articulo 11y,
al formular las designaciones de los vocales que integraran el Instituto de Transparencia Informativa, el
propio Congreso determinara los periodos de dos, cuatro y seis afios que duraran en su cargo cada uno de
ellos para los efectos de su posterior substitucion escalonada.

) TRANSITORIO DEL DECRETO 245
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS DEL DECRETO 63

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Avrticulo Tercero.- Los actos a que se refiere el articulo 47 BIS C de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo a fin de autorizar a los fiduciarios a proporcionar los requerimientos de informacion, deberan
realizarse en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Avrticulo Cuarto.- En caso de que se modifique posteriormente la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora con respecto a los fideicomisos de financiamiento establecidos en el articulo 19 Bis de dicha Ley,
se deberan respetar los derechos de los terceros que hayan contratado con dichos fideicomisos, en los
términos y condiciones pactados.

Articulo Quinto.- En los fideicomisos, mandatos o contratos analogos constituidos previamente a la
entrada en vigor del presente Decreto, el fideicomitente, mandante o la persona facultada para ello instruira al
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fiduciario o mandatario para que en un plazo improrrogable de 60 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del mismo, transparenten y rindan cuentas sobre el manejo de los recursos publicos estatales
0 municipales, segun corresponda, que se hubieren aportado a dichos contratos, asi como a proporcionar los
informes que permitan su vigilancia y fiscalizacion, en términos del presente Decreto.

Articulo Sexto.- En un plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo del Estado debera realizar las adecuaciones necesarias a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

) TRANSITORIO DEL DECRETO 153
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes al dia de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

APENDICE

LEY No. 156; B.O. No. 16 Seccion 11, de fecha 25 de febrero de 2005.

DECRETO No. 245; B.O. No. 52 Seccion |, de fecha 29 de diciembre de 2005, que reforma el
Avrticulo Quinto Transitorio.

DECRETO No. 63; B. O. Edicién Especial No. 6, de fecha 14 de agosto de 2007, que adiciona un
capitulo 11, al Titulo Segundo, asi como los articulos 35 BIS, 35 BIS A, 35 BIS B, 35 BISC y 35 BIS D.

DECRETO No. 153; B. O. 51 Seccion 1V, de fecha 26 de diciembre de 2011, que reforma los
articulos 2, fraccion VIII, 3, fraccion I, 4, 5, fraccion 11y 1V, 6, 7, 8, 10, 14, fraccion 111, 20, 25, parrafos
primero y segundo, 27, fraccién I, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 49, 51, 52, 53, parrafos segundo y tercero, 54,
fracciones Il y 1ll, 56, parrafos primero y tercero y la fraccién Ill, 57, 59 y 60; ademas, se adiciona las
fracciones XIII, XIV y XV al articulo 3, los parrafos segundo y tercero al articulo 21, las secciones IV, V y VI
al Capitulo Segundo del Titulo Segundo, los articulos 34 BIS, 34 BIS A, 34 BIS B, 34 BIS C, 34 BIS D, 34
BIS E, 34 BIS F, 34 BIS G y 34 BIS H; asimismo, se deroga la fraccion 1X de articulo 3 y el articulo 13.

Nota aclaratoria: De la lectura del anterior Articulo Unico, se advierte la omision de enlistar como
adicionados los péarrafos segundo y tercero del articulo 21, ya que éstos aparecen en el cuerpo del Decreto.
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